La portada muestra la relacion entre los
niveles de consumo de los habitantes
mas pobres y mas ricos del mundo. Los
niveles de consumo del 20% de los
habitantes mas pobres estan
representados por los bloques del
primer plano (A). En comparaciéon con
ellos, los niveles relativos de consumo
del 20% de los habitantes de los paises
mas ricos estan representados por los
grupos de bloques.

Las relaciones entre el consumo de los
mas ricos y el de los mas pobres son::

(B) Carne, 11:1

(C) Energia, 17:1

(D) Consumo general, 16:1
(E) Pescado, 7:1

(F) Lineas telefdnicas, 49:1

(G) Papel, 77:1 é
(H) Automoéviles, 145:1
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Prologo

El Informe sobre Desarrollo Humano, desde
su lanzamiento en 1990, ha definido el
desarrollo  humano como el proceso de
ampliacién de las opciones de la gente. El
Informe de este afio examina el consumo desde
la perspectiva del desatrollo humano y llega a la
conclusién de que, pese a un aumento notable
del consumo en muchos paises, no todo estd
bien: m4s de mil millones de personas carecen
de la oportunidad de consumir de manera que
les permita satisfacer sus necesidades mas
fundamentales. Otros consumidores — inclu-
yéndome a m{ y muy probablemente a usted y a
la sociedad en que vivimos — consumen de
manera que no se puede sostener por largo
tiempo desde el punto de vista ambiental o
social y que con frecuencia atenta contra nuestro
propio bienestar.

Es un axioma que vale la pena repetir: més
no es invariablemente mejor. El consumo ha
crecido a un ritmo sin precedentes en este siglo,
llegando a unos 24 billones de délares en 1998,
aunque ese crecimiento no ha rendido sélo
beneficios. Pero parecemos estar en un tren de
consumo desbocado. Para el nimero superior a
mil millones de personas que viven en el margen
o cerca de él, el aumento del consumo es
esencial. Para quienes se hallan en el tope, un
mayor consumo se ha convertido en una manera
de vivir. Pero sabemos, y se sefiala en el Informe
de este afio, que algunos aspectos del consumo
estan socavando las perspectivas del desarrollo
humano sostenible para todos.

Cuando el consumo merma los recursos
renovables, contamina el medio ambiente local
y mundial, satisface necesidades manufactura-
das para la exhibicién conspicua y va en
desmedro de las necesidades legitimas de la vida
en la sociedad moderna, hay fundadas razones
para preocuparse.

Los que instan a que se cambie el consumo,
por razones ambientales o de otro orden, suelen
ser considerados ascetas que quieren imponer
una forma austera de vida a miles de millones
que deben pagar el derroche de generaciones de

grandes consumidores. Los defensores de los
limites estrictos del consumo se ven enfrentados
al dilema de que para mds de mil millones de
habitantes pobres del mundo el aumento del
consumo es una necesidad vital y un derecho
biésico, un derecho a la libertad de la pobreza y
la necesidad. Y esa es la cuestién ética de la
opcién: ¢Cémo pueden ejercerse opciones de
consumo en nombre de otros y no considerarse
una restriccién de su libertad de eleccién?

El Informe plantea esas dificiles preguntas y
concluye que la necesidad no es tanto de mas o
menos consumo, sino de una pauta diferente de
consumo, un consumo para el desarrollo hu-
mano. Presenta argumentos ambientales, de
desarrollo, tecnolégicos y morales para formular
una critica de pautas de consumo que son
contrarias al desarrollo humano y un programa
para la accién encaminado a crear una atmésfera
propicia para el consumo sostenible en pro del
desarrollo humano.

Los pobres y los paises pobres necesitan
acelerar el crecimiento de su consumo, peto no
necesitan seguir el camino trazado por las
economias ricas y de elevado crecimiento.
Puede hacerse que las técnicas de produccion
sean mds propicias al medio ambiente. Puede
echarse atras el dafio ambiental. Puede com-
partirse més equitativamente la carga mundial
de reducir el dafio ambiental y el subdesarrollo.
Y pueden cambiarse las pautas de consumo que
causan dafio a la sociedad y refuerzan las
desigualdades y la pobreza. Por sobre todo,
debemos hacer un esfuerzo decidido por
erradicar la pobreza y aumentar el consumo
del ntimero superior a mil millones de personas
desesperadamente pobres que han sido exclui-
das del crecimiento mundial del consumo.

El Informe contiene un mensaje de optimis-
mo condicionado. La conciencia de los efectos
dafiinos del consumo ha ido en aumento, y el
impulso en pro del consumo para el desarrollo
humano ha ido creciendo. La pobreza ha ido en
declinacién, en ocasiones rapidamente. Muchos
de los criterios y tecnologias necesarios para
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hacer que el consumo sea maés sostenible ya
estan en uso o estdn en preparacion, aunque es
necesario aplicarlos mucho m4ds ampliamente.
Elreto consiste en acelerar esas medidas. Deben
hallarse maneras de dar fuerte apoyo inter-
nacional a los pafses pobres y de moderar la
desigualdad en aumento entre los paises y
dentro de ellos.

Como en afios anteriores, este Informe sobre
Desarrollo Humano es el fruto de un esfuerzo
de colaboracién de un equipo de distinguidos
consultores y asesores y del equipo del Informe
sobre Desarrollo Humano. Richard Jolly, mi
asesor especial, junto con Sakiko Fukuda-Parr,
Directora de la Oficina del Informe sobre
Desatrollo Humano, dirigieron la actividad.

El analisis y las recomendaciones normativas
que figuran en el Informe no reflejan necesaria-
mente la opinién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, su Junta Ejecutiva ni
sus Estados Miembros. La independencia de las
opiniones y la integridad profesional de sus
autores garantizan que las conclusiones y
recomendaciones aqui presentadas tengan el
mayor ptblico posible.

Nueva York
Mayo de 1998

Como siempre, este Informe es innovador e
inspira a la reflexién. Doy la bienvenida a la
publicacién del Informe sobre Desarrollo
Humano 1998 como una conttibucién impor-
tante al debate internacional sobre el consumo
y el desarrollo humano. Espero que el Informe
sitva de inspiracién a los muchos informes
nacionales sobre el desarrollo humano que los
pafses que apoyamos con nuestros programas
estan preparando con el apoyo de las oficinas del
PNUD en esos paises. Espero en particular que
sirva como util estimulo a los muchos movi-
mientos no gubernamentales y de la comunidad
que desde hace mucho tiempo han abierto
camino respecto de las cuestiones relativas al
consumo, la pobreza, el medio ambiente y el
desarrollo humano. El Informe concluye desta-
cando la necesidad de concertar alianzas nuevas
y mas fuertes entre esos grupos. Esas alianzas
son fundamentales para definir una visién mds
humana del consumo y para generar la accién
requerida para lograrlo en el siglo XXI.

}W Aotz S

James Gustave Speth

ﬁoﬂrﬂm&dﬂr Pﬁﬁt{:i?al‘ -
~ RichardJolly
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El consumo mundial ha aumentado a un ritmo
sin precedentes a lo largo del siglo XX, y el
gasto del consumo privado y publico llegé
a 24 billones de délares en 1998, el doble del
nivel de 1975 y seis veces el de 1950. En 1900
el gasto real en el consumo era de apenas 1,5
billones de délares.

Los beneficios de este consumo se han
difundido mucho. M4s gente se alimenta y
alberga mejor que nunca antes. El nivel de vida
ha aumentado hasta permitir que cientos de
millones de personas disfruten de vivienda con
agua fria y caliente, calefaccién y electricidad,
transporte hacia y desde el trabajo, con tiempo
para la recreacién y los deportes, vacaciones
y otras actividades mas alld de lo que cabria
haber imaginado al comienzo de este siglo.

¢Cémo se relacionan esos logros con el
desarrollo humano? Claramente el consumo es
un medio esencial, pero los vinculos no son
automaticos. El consumo contribuye claramen-
te al desarrollo humano cuando aumenta la
capacidad y enriquece la vida de la gente sin
afectar negativamente el bienestar de otros.
Contribuye claramente cuando es tan justo con
las generaciones futuras como con las actuales.
Y contribuye claramente cuando estimula a
individuos y comunidades vivaces y creativos.

Pero con frecuencia se rompen los vinculos,
y, cuando asf{ ocurre, las pautas y tendencias del
consumo son hostiles al desarrollo humano. El
consumo actual va en desmedro de la base
ambiental de recursos. Exacerba las desigual-
dades. Y se est4 acelerando la dindmica del nexo
consumo-pobreza-desigualdad-medio ambiente.
Si se mantienen las tendencias inalteradas, sin
redistribuir de los consumidores de elevado
ingreso a los de bajo ingreso, sin cambiar de
bienes y tecnologias de produccién contaminan-
tes a otros més limpios, sin fomentar bienes que
potencien a los productores pobres, sin cambiar
las prioridades del consumo para cambiar de
la exhibicién conspicua a la satisfaccién de
necesidades bdsicas, los actuales problemas de
consumo y desarrollo humano se agravaran.

SINOPSIS

Pero la tendencia no es el destino, y ninguno
de esos resultados es inevitable. El cambio es
necesario, y es posible.

En breve, el consumo debe ser compartido,
fortalecedot, socialmente responsable y sostenible.
* Compartido. Garantizar las necesidades basi-
cas de todos.

e Fortalecedor. Aumentar la capacidad humana.
* Socialmente responsable. Para que el consumo
de algunos no ponga en peligro el bienestar de
otros.

* Sostenible. Sin comprometer las opciones de
las generaciones futuras.

La vida humana en definitiva se nutre y
sostiene con el consumo. La abundancia de
consumo no es un delito. De hecho, ha sido el
impulso de gran parte del adelanto humano. El
problema auténtico no es el consumo en si
mismo, sino sus pautas y efectos. Las pautas
actuales de consumo deben cambiarse para
hacer adelantar el desarrollo humano mafiana.
Las opciones del consumo deben convertirse en
realidad para todos. Los paradigmas del desa-
rrollo humano, encaminados a aumentar todas
las opciones humanas, deben encaminarse a
ampliar y mejorar también las opciones de
consumo, pero de manera de promover la vida
humana. Este es el tema de este Informe.

1
El crecimiento del consumo en el

siglo XX, sin precedentes en cuanto

a su escala y diversidad, ha sido
malamente distribuido, dejando

una secuela de insuficiencias y

de abismantes desigualdades.

El consumo per capita ha aumentado constante-
mente en los dltimos 25 afios en los paises
industrializados (alrededor del 2,3% anual),
de manera espectacular en el Asia oriental
(6,1%) y a un titmo cada vez mayor en el Asia
meridional (2,0%). Pero esas regiones en
desarrollo distan mucho de alcanzar los niveles

Cambiar las pautas actuales de consumo:
para el desarrollo humano del futuro

La tendencia no
es el destino; el
cambio es posible



El nuevo indice
de la pobreza
humana (IPH-2)
indica que entre
el 7% vy el 17%
de la poblacion
de los paises
industrializados
es pobre

de los paises industrializados, y en otras el
crecimiento del consumo ha sido lento o se ha
estancado. El hogar africano medio de hoy
consume el 20% menos que hace 25 afios.

El 20% maés pobre de los habitantes del
mundo y mds han quedado excluidos de la
explosién del consumo. De los 4.400 millones
de habitantes del mundo en desarrollo, casi tres
quintas partes carecen de saneamiento bésico.
Casi un tercio no tiene acceso a agua limpia. La
cuarta parte no tiene vivienda adecuada. Un
quinto no tiene acceso a servicios modernos de
salud. La quinta parte de los nifios no asiste a la
escuela hasta el quinto grado. Alrededor de la
quinta parte no tiene energfa y proteinas
suficientes en su dieta. Las insuficiencias de
micro-nutrientes son incluso m4s generalizadas.
En todo el mundo hay dos mil millones de
personas anémicas, incluidos 55 millones en los
paises industrializados. En los paises en desa-
rrollo sélo una minoria privilegiada cuenta con
transporte motorizado, telecomunicaciones y
energfa moderna.

Las desigualdades del consumo son brutal-
mente claras. A escala mundial, el 20% de los
habitantes de los paises de mayor ingreso hacen
el 86% del total de los gastos en consumo
ptivado, y el 20% mds pobre, un mintsculo
1,3%. Ma4s concretamente, la quinta parte mas
rica de la poblacién mundial:

* Consume el 45% de toda la carne y el

pescado, y la quinta parte mas pobre, el 5%.

* Consume el 58% del total de la energia, y la

quinta parte mds pobre, menos del 4%.

* Tiene el 74% de todas las lineas telefénicas, y

la quinta parte m4s pobre, el 1,5%.

* Consume el 84% de todo el papel, y la quinta

parte mds pobre, el 1,1%.

* Posee el 87% de la flota mundial de vehiculos,

y la quinta parte mds pobre, menos del 1%.
¢Cuan efectiva es la pauta actual de consumo

en términos de satisfaccion humana? El porcen-

taje de estadounidenses que dicen que estan feli-

ces lleg6 a su maximo en 1957, aunque el consu-

mo se ha mds que duplicado desde entonces.

Pese al consumo elevado, en todos los paises
industrializados hay pobreza y privacion, y en
algunos estan aumentando. El Informe de este
afio presenta un nuevo indice de la pobreza en
los paises industrializados, una medida multidi-
mensional de la privacién humana basada en
los mismos factores que el indice de la pobreza
humana presentado en el Informe sobre
Desarrollo Humano 1997 respecto de los paises
en desarrollo, pero més apropiada a las condi-
ciones sociales y econémicas de los paises
industrializados.

El nuevo indice de la pobreza humana (IPH-
2) revela que entre el 7% y el 17% de la
poblacion de los paises industrializados es
pobre. Esos niveles de privacién tienen poco
que ver con el ingreso medio del pafs. Suecia
tiene el menor grado de pobreza (7%), aunque
sélo ocupa el décimotercer lugar en cuanto a
ingreso medio. Los Estados Unidos, con el
ingreso medio més elevado de los paises
clasificados, tienen el mayor porcentaje de
poblacién que experimenta pobreza humana. Y
hay paises con ingresos per capita semejantes
que tienen niveles muy diferentes de pobreza
humana. Los Paises Bajos y el Reino Unido, por
ejemplo, tienen valores de IPH-2 del 8% y el
15%, pese a tener un nivel de ingreso semejante.

El'TPH-2 revela de manera concluyente que
el subconsumo y la privacién humana no son
s6lo el destino de los pueblos pobres del mundo
en desarrollo. Més de cien millones de
habitantes de paises ricos sufren una suerte
semejante. De casi 200 millones de personas no
se espera que sobrevivan hasta la edad de 60
afics. M4s de cien millones carecen de hogar. Y
pot lo menos 37 millones no tienen empleo, y
con frecuencia experimentan una situacién de
exclusién social. Muchas conclusiones relativas
a la privacion se les aplican con igual fuerza.

S
El consumo en constante expansién
somete a tension el medio ambiente,
con emisiones y derroches que
contaminan la tierra y destruyen los
ecosistemas, y con agotamiento y
degradacién en aumento de recursos
renovables que van en desmedro del
medio de vida.

El crecimiento desbocado del consumo en los
tltimos 50 afios est4 sometiendo el medio am-
biente a tensiones nunca antes vistas.

* La quema de combustibles fésiles se ha casi
quintuplicado desde 1950.

* El consumo de agua dulce se ha casi dupli-
cado desde 1960.

* La captura matina se ha cuadruplicado.

* Elconsumo de madera, tanto para la industria
como para lefia en el hogar, es ahora 40%
supetior a lo que era hace 25 afios.

Pero el crecimiento del uso de recursos
materiales se ha reducido en medida consider-
able en los dltimos afios, y los temores muy
publicitados de que el mundo agotatfa recursos
no renovables como el petréleo y los minerales
han resultado falsos. Se han descubierto nuevas
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Rapido crecimiento del consumo de algunos, estancamiento del de otros, desigualdad para todos,

con costos ambientales en ascenso

El consumo se distribuye desigualmente
Participacidn en‘el consumo mundial, 1995

Participacion en
el consumo del
20% mas rico

Crecimiento relativo:

,009
-4 Teléfonos en los

Estados arabes

1; ingreso, poblacién,
L consumo
Participacion y
el 20% Porcentaje de aumento, 1975-1995
il
i ,40dl Automdviles en
: Asia oriental
,200
Participacién
el 60%

Y 800
A . . oy
Electricidad en el Asia meridional
Participacion Restaurantes McDonalds en los
el 20% so0|  Estados arabes (1991-1996)
0,
mag%ébre G- z 7)' ? ?/ E .C ! C ¢ Televisores en América Latina
Ay, [ epe Y Ofjar (Jo ey, 3y e 7S } (o
¢ O ms,,; U ¥ o (/2 5 Qb e Radios en Africa
cop, Lo, Vi o5, 0n) 0l ) o s
sy s Pica, S o oo 200
3. 1994, b. 1993,
< TV de cable en China
Fuentes: Banco Mundial 1997d; ITU 1997b; UN 1996¢ y 1997b; (1990-1995)
FAO 1997ay 1998; UNESCO 1997d. 200
PIB mundial
0 Poblacion mundial
Alimentos en Africa
1975 1995
22,7

Emisiones de CO, per capita, 1995
Toneladas métricas anuales

Estados Unidos SEPliics
Canada 14,80
Alemania
Japén
Sudafrica
México
China

Brasil

Fuente: CDIAC 1996; ONU 1996c y 1997b; UNESCO 1997d; Banco Mundial 1997¢.

SINOPSIS

Paises industrializados

Emisiones
mundiales de CO, | Asia oriental
57 Miles de miliones de ;
toneladas por afio ' —_— -
g1 Asia meridional
América Latina y el Caribe
 Estados arabes

_ Asia sudoriental y el Pacifico
__ Africa al sur del Sahara

1950 60 70 80 90 95



Los pueblos
pobres vy los
paises pobres
cargan con
muchos costos
del consumo
desigual

reservas. El crecimiento de la demanda ha
reducido su ritmo. El consumo ha cambiado en
favor de productos y servicios con menor densi-
dad de materiales. Ha mejorado la eficiencia de
la energia. Y el adelanto tecnoldgico y el reci-
clado de materias primas han aumentado la
eficiencia del uso de materiales, que ahora crece
mas lentamente que las economias. Llamemos a
esto desmaterializacion. El uso per cépita de
materiales basicos, como el acero, la maderay el
cobre, se ha estabilizado en la mayoria de los
paises de la OCDE, e incluso ha declinado en
algunos paises respecto de algunos productos.

De manera que los recursos no renovables no
constituyen el problema urgente. Hay otras dos
crisis que empujan a la humanidad hacia los
«limites externos» de lo que la Tierra puede
tolerar.

En primer lugar se hallan la contaminacién y
el derroche que superan la capacidad de
absorcién y conversién del planeta. Las reservas
de combustibles fésiles no se estan agotando,
pero el uso de esos combustibles estd emitiendo
gases que cambian el ecosistema: las emisiones
anuales de dioxido de carbono (CO2) se
cuadruplicaron en los Gltimos cincuenta afios. El
recalentamiento mundial de la atmésfera
constituye un problema grave, que amenaza con
arruinar las cosechas, inundar permanente-
mente grandes supetficies, aumentar la frecuen-
cia de las tormentas y las sequias, acelerar la
extincién de algunas especies, difundir enferme-
dades contagiosas, y posiblemente causar cam-
bios suibitos y feroces del clima mundial. Y
aunque los recursos materiales pueden no estar
agotandose, el desecho se acumula, tanto téxico
como no téxico. En los pafses industriales la
generacion per capita de desechos se ha casi
triplicado en los dltimos 20 afios.

En segundo lugar se halla el deterioro en
aumento de los recursos renovables: el agua,
los suelos, los bosques, los peces, la diversidad
biolégica.

* Veinte paises ya sufren de tensién respecto del
agua, con menos de mil metros cbicos per
cépita por afio, y la disponibilidad mundial de
agua se ha reducido de 17 mil metros cibicos
per cépita en 1950 a siete mil en la actualidad.

¢ Una sexta parte de la superficie terrestre del
mundo — casi dos mil millones de hectireas —
se ha degradado como resultado del apacenta-
miento excesivo y de malas practicas de cultivo.
* Los bosques del mundo — que ligan el suelo
y previenen la erosion, regulan el abastecimiento
de agua y ayudan a regir el clima — se est4n
reduciendo en tamafio. Desde 19701a superficie

forestal por mil habitantes se ha reducido de
11,4 kilémetros cuadrados a 7,3.

* Las existencias de peces se estdn reduciendo,
y cerca de la cuarta parte estd actualmente
agotada o en peligro de agotamiento y otro
44% se esta pescando hasta llegar a su limite
biolégico.

* Las especies silvestres se estin extinguiendo
de 50 a 100 veces mas rapidamente que lo que
lo harfan en forma natural, amenazando con
dejar grandes huecos en la red de la vida.

O
Los consumidores dominantes

del mundo se concentran de manera
abrumadora entre los que tienen

buena situacién, pero el dafo

ambiental provocado por el

consumo mundial recae mads
severamente sobre los pobres.

Los que tienen buena situacién se benefician
con la cornucopia del consumo. Pero los pobres
y los paises pobres cargan con muchos de sus
costos. Las formas mas severas de privacién
humana derivadas del dafio ambiental se
concentran en las regiones mas pobres y afectan
a los habitantes més pobres, incapaces de
protegerse.

* Un nifio nacido en el mundo industrializado
agrega mas al consumo y la contaminacién a lo
largo de su vida que entte 30 y 50 nifios nacidos
en paises en desarrollo.

* Desde 1950 corresponde a los paises
industrializados, debido a su elevado ingreso y
sus niveles de consumo, mas de la mitad del
aumento del uso de los recursos.

* Corresponde ala quinta parte de la poblacién
mundial que vive en los paises de ingreso mas
elevado el 53% de las emisiones de diéxido de
carbono, y a la quinta parte mas pobre, el 3%. El
Brasil, China, la India, Indonesia y México se
hallan entre los paises en desarrollo con las
emisiones mias elevadas. Pero con poblaciones
enormes, sus emisiones per capita siguen siendo
mindsculas, 3,9 toneladas métricas por afio en
México y 2,7 en China, en comparacién con
20,5 toneladas métricas en los Estados Unidos y
10,2 en Alemania. Las consecuencias humanas
del recalentamiento mundial de la atmdsfera
como resultado del diéxido de carbono seran
devastadoras para muchos paises pobres: con el
aumento del nivel del mar, la supetficie terrestre
de Bangladesh podria encogerse en el 17%.

* Casi mil millones de habitantes de 40 paises
en desarrollo corren el peligro de perder acceso
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a su fuente principal de proteina, ya que la pesca
excesiva impulsada por la demanda de expor-
tacién para pienso y aceites animales ejerce
presién sobre las existencias de peces.

* Los 132 millones de habitantes de regiones
cuyas aguas estdn sometidas a tensién viven
predominantemente en Africa y en partes de los
Estados arabes, y, si se mantienen las tendencias
actuales, su nimero podrfa aumentar a entre
1.000 millones y 2.500 millones hacia 2050.

* La deforestacion se concentra en los paises
en desarrollo. En los dltimos dos decenios
América Latina y el Caribe perdieron siete
millones de hectéreas de bosques tropicales, y
Asiay el Africa al sur del Sahara, cuatro millones
de hectireas cada uno. La mayor parte de las
pérdidas se ha producido para satisfacer la
demanda de madera y papel, que se ha
duplicado y quintuplicado, respectivamente,
desde 1950. Pero més de la mitad de la madera
y casi tres cuartas partes del papel se usan en
los paises industrializados.

Los pobres estin mas expuestos al humo y a
los rios contaminados y tienen menor capacidad
para protegetse. De las 2,7 millones de muertes
que se estima que cada afio provoca la contami-
nacién del aire, 2,2 millones se deben a la
contaminacién en el interior de los hogares, y el
80% de las victimas son pobres de zonas rurales
de paises en desarrollo. El humo de la lefia y la
bofiiga es m4s peligroso para la salud que el
humo del tabaco, pero todos los dias las mujeres
tienen que pasar horas cocinando en lugares
llenos de humo.

El combustible con plomo, que se usa més en
los paises en desatrollo y en transicién que en los
paises industrializados, est4 afectando a la salud
humana, dafiando permanentemente el desa-
rrollo del cerebro de los nifios. Se informa que
en Bangkok hasta 70 mil nifios corren el riesgo
de perder cuatro o m4s puntos de cuociente de
inteligencia como consecuencia de las elevadas
emisiones de plomo. En América Latina unos
15 millones de nifios de menos de dos afios de
edad corren un riesgo semejante.

Esos cambios ambientales derivan no sélo de
la opulencia sino ademis del aumento de la po-
breza. Como resultado del aumento del empo-
brecimiento y de la falta de otras alternativas, un
ntimero cada vez mayor de gente pobre y sin
tierra somete a presién sin precedentes la base
de recursos naturales en su lucha por sobrevivir.

La pobreza y el medio ambiente estan atrapa-
dos en una espiral descendente. La degradacién
de recursos del pasado profundiza la pobreza de
hoy, en tanto que la pobreza de hoy dificulta
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mucho preocuparse de la base de recursos
agricolas o restaurarla, hallar otras posibilidades
distintas de la deforestacién, prevenir la deserti-
ficacién, luchar contra la erosién y reponer los
nutrientes del suelo. Los pobres se ven obliga-
dos a agotar los recursos para sobrevivir; esta
degradacién del medio ambiente los empobrece
todavia mas.

Cuando esta espiral descendente que se
refuerza a si misma resulta extrema, los pobres
se ven obligados a desplazarse en nimero cada
vez mayor a tierras ecol6gicamente frégiles. Casi
la mitad de los habitantes mas pobres del
mundo — mds de 500 millones — vive en tierras
marginales.

Debe considerarse el nexo entre pobreza y
dafio ambiental en los paises en desarrollo en el
contexto del crecimiento de la poblacién. En el
mundo en desarrollo las presiones sobre el
medio ambiente se intensifican cada dia a
medida que crece la poblacién. Se proyecta que
la poblacién mundial llegue a 9,5 miles de
millones en 2050, y mas de ocho mil millones de
ellos vivirdn en los paises en desarrollo. Para
alimentar a esta poblacién de manera adecuada
se requerirdn tres veces las calorias basicas que
se consumen actualmente, el equivalente de
unos 10 mil millones de toneladas de cereales
por afio. El crecimiento de la poblaci6n
contribuird también al apacentamiento excesi-
vo, la tala excesiva y el cultivo excesivo.

La forma en que la gente interactia con su
medio ambiente es compleja. En modo alguno
depende simplemente de si son ricos o pobres.
La propiedad de recursos naturales, el acceso a
bienes comunes, la fortaleza de las comunidades
y las instituciones locales, la cuestién de los
derechos, el riesgo y la incertidumbre determi-
nan en medida importante la conducta ambien-
tal de la gente. Las desigualdades de género, las
politicas gubernamentales y los sistemas de
incentivos son también factores cruciales.

En los dltimos tiempos ha estado aumen-
tando la conciencia ambiental tanto en los pafses
ricos como en los pobres. Los paises ricos, con
mayores recursos, han estado gastando més en
la proteccién y la limpieza ambientales. Los
pafses en desarrollo, aunque tienen menos
recursos, también han estado optando por
tecnologias més limpias y reduciendo la con-
taminacién, como est4 haciendo China.

La comunidad mundial también se ha
mostrado activa respecto de los problemas
ambientales que afectan directamente a los
pobres. En esas esferas se incluyen la desetti-

ficacién, la pérdida de diversidad biolégica y la:

El gasto
competitivo

y el consumo
conspicuo
convierten la
opulencia de
algunos en la
exclusién social
de muchos



La globalizacién
estd creando
nuevas
desigualdades

y nuevos retos
para la proteccion
de los derechos
del consumidor

exportacién de desechos peligrosos. Por ejem-
plo, la Convencién sobre la diversidad biolégica
ha sido firmada de manera casi universal, y
cuenta con més de 170 Estados partes. La
Convencién de lucha contra la desertificacién
ha sido ratificada por més de 100 paises. Pero el
deterioro de las tierras 4ridas, una importante
amenaza al medio de vida de los pobres, se
mantiene inalterado.

Y hay otras preocupaciones ambientales
inmediatas para los pobres, como la contami-
nacién del agua y la contaminacién interior, que
ain no han sido objeto de atencién interna-
cional en forma seria. En los foros mundiales
se debate el recalentamiento mundial de la
atmdsfera. Pero apenas se mencionan los casi
2,2 millones de muertes que produce anual-
mente la contaminacién del aire en el interior
de los hogares.

s
Las presiones cada vez mayores en pro
de consumo conspicuo pueden volverse
destructivas, reforzando la exclusion, la’
pobreza y la desigualdad.

Las presiones del gasto competitivo y el
consumo conspicuo hacen que la opulencia de
algunos se convierta en la exclusién social de
muchos. Cuando hay gran presién social para
mantener niveles elevados de consumo y la
sociedad estimula el gasto competitivo para
hacer exhibiciones conspicuas de riqueza, las
desigualdades del consumo profundizan la
pobreza y la exclusién social.

Algunas tendencias inquietantes:
* Estudios hechos acerca de los hogares de los
Estados Unidos han llegado a la conclusién de
que el ingreso necesario para satisfacer las
aspiraciones de consumo se doblaron entre
1986 y 1994,
* La definicién de lo que constituye una
«necesidad» est4 cambiando, y las distinciones
entre lujo y necesidad se estdn desvaneciendo.
En el decenio de 1980 el Brasil, Chile, Malasia,
México y Sudéfrica tenian dos a tres veces la
cantidad de automéviles que tenian Alemania,
Austria y Francia cuando tenfan el mismo nivel
de ingreso hace 30 afios.
* La deuda de los hogares, especialmente el
crédito de consumo, estd aumentando y los
ahotros de los hogares estin disminuyendo en
muchos paises industrializados y en desarrollo.
En los Estados Unidos los hogares ahorran sélo
el 3,5% de sus ingresos, la mitad que hace
quince afios. En el Brasil la deuda de los
consumidores, concentrada entre los hogares de

més bajos ingresos, supera ahora la cifra de seis
mil millones de délares.

Muchos expresan preocupacién por los
efectos de esas tendencias sobre los valores de
la sociedad, y sobre la vida humana.
¢Profundizan todavia m4s la pobreza a medida
que los hogares compiten por satisfacer niveles
de consumo en aumento, limitando el gasto en
los alimentos, la educacién y la salud hasta
eliminarlos? {Impulsan esas pautas a que la
gente gaste més horas trabajando, dejando
menos tiempo para la familia, los amigos y la
comunidad?

¢Y estd acelerando esa tendencia al gasto
competitivo y al aumento de los niveles la
globalizacién?
|
La globalizacién esta integrando
los mercados de consumo de todo
el mundo y abriendo oportunidades.
Pero esta creando ademas nuevas
desigualdades y nuevos problemas
para la proteccién de los derechos
del consumidor.

La globalizacién estd integrando no sélo los
mercados comerciales, de inversién y finan-
cieros. Est4 integrando también los mercados de
consumo. Esto tiene dos efectos, econdémicos y
sociales. La integracién econémica ha acelerado
la apertura de mercados de consumo con una
cortiente constante de productos nuevos. Existe
una feroz competencia por vender a los
consumidores en todo el mundo, con una
publicidad cada vez m4s agresiva.

Desde el punto de vista social se estan des-
componiendo las barreras locales y nacionales
en la fijacién de normas y aspiraciones sociales
al consumo. La investigacién de mercados
determina la existencia de «élites mundiales» y
«clases medias mundiales» que siguen los
mismos estilos de consumo, mostrando
preferencias por «marcas mundiales». Existen
los «adolescentes mundiales» — unos 270
millones de 15 a 18 afios de edad en 40 paises
— que habitan un «espacio mundial», un
mundo dnico de cultura pop, empapéndose de
los mismos videos y musica y constituyendo un
mercado enorme para las zapatillas, las
camisetas y los pantalones de mezclilla fabri-
cados por disefiadores.

¢Cuales son las consecuencias? En primer
lugar, se ha abierto una multitud de opciones de
consumo para muchos consumidores, pero
muchos quedan excluidos por falta de ingreso.
Y aumentan las presiones en favor del gasto
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competitivo. En lugar de tratar de alcanzar el
nivel de consumo de un vecino se trata de
alcanzar el estilo de vida de los ricos y los famo-
sos presentado en el cine y en los espectéculos
de television.

En segundo lugar, la proteccién de los
derechos del consumidor ante la seguridad de
los productos y la informacién a su respecto se
ha hecho compleja. Cada vez entran al mercado
mds productos nuevos con un elevado
contenido quimico, como los alimentos y los
medicamentos. Cuando la informacién es
insuficiente, o no se aplican estrictamente las
normas de seguridad, los consumidores pueden
suftir, desde plaguicidas venenosos hasta leche
en polvo contaminada.

Al mismo tiempo el consumidor recibe una
corriente de informacién por conducto de la
publicidad comercial. Se estima que un esta-
dounidense medio ve 150 mil avisos de
televisién en su vida. Y la publicidad aumenta a
escala mundial, mas rdpidamente que la pobla-
cién o el ingreso. El gasto mundial en publici-
dad, segtn las estimaciones mds conservadoras,
asciende ahora a 435 mil millones de délares. Su
crecimiento ha sido particularmente rapido en
los paises en desarrollo: en la Reptblica de
Corea casi se triplic6 en el perfodo 1986-1996,
y en Filipinas aument6 en el 39% por afio en el
periodo 1987-1992. En 1986 habfa sélo tres
paises en desarrollo entre los veinte pafses que
m4s gastaban en publicidad. Un decenio ma4s
tarde eran nueve. Y en la relacién entre gasto e
ingreso Colombia ocupa el primer lugar con
1.400 millones de délares, el 2,6% de su PIB.

]
Los paises pobres necesitan acelerar

el crecimiento de su consumo, pero

es necesario que no sigan el camino
adoptado por las economias ricas y

de elevado crecimiento en el altimo
medio siglo.

Los niveles de consumo no sélo han sido dema-
siado bajos para satisfacer las necesidades
basicas de mas de mil millones de personas, sino
que su crecimiento con frecuencia ha sido lento
e interrumpido por retrocesos. En 70 paises con
casi mil millones de habitantes el consumo es
hoy ma4s bajo que hace 25 afios. No se puede
aumentar sin acelerar el crecimiento econémico,
pero el crecimiento ha sido insuficiente para
muchos pueblos pobtes y muchos paises pobres.
Pese al crecimiento espectacular del ingreso de
muchos paises de Asia, s6lo 21 paises en
desarrollo de todo el mundo lograron que su
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PIB per cdpita creciera por lo menos en €l 3%
por afio entre 1995 y 1997, la tasa necesaria para
constituir un marco de reduccién de la pobreza.

Hay quienes sugieren que los paises en
desarrollo deberian restringir su consumo a fin
de limitar el dafio ambiental. Pero esto significa-
ria prolongar a las generaciones futuras la priva-
cién ya escandalosamente profunda y extensa.
Los paises en desarrollo enfrentan actualmente
una opci6n estratégica. Pueden repetir los pro-
cesos de industrializacién y crecimiento del alti-
mo medio siglo, y pasar por una etapa de desa-
rrollo que seria desigual, con un legado enorme
de contaminacién ambiental. O pueden saltar
etapas para lograr pautas de consumo que sean:
* Propicias al medio ambiente, preservando los
recursos naturales y creando menos contami-
nacién y desechos.

* Propicias a los pobres, creando empleos para
los habitantes y los hogares pobres y ampliando
su acceso a los servicios sociales bésicos.

Si los paises pobres pueden saltarse etapas
tanto en cuanto a las pautas de consumo como
alas tecnologias de produccién, pueden acelerar
el crecimiento del consumo y el desarrollo hu-
mano sin el costo enorme del dafio ambiental.
Pueden incorporar muchas de las tecnologias
actuales que no sélo son menos perjudiciales
para el medio ambiente sino adem4s limpias:
la energia solar, la produccién de cultivos con
menor densidad de energia, tecnologias de
produccién de papel m4s limpias.

Saltarse etapas tecnolégicas mejorard las
perspectivas para el desarrollo evitando los
costos enormes de la limpieza ambiental en
los que estan incurriendo actualmente muchos
paises. La economia de costos ird m4s all4 de los
costos directos de limpieza de antiguos terrenos
téxicos, la limpieza de plantas de energia que
utilizan carbén, etcétera. También pueden
economizarse los gastos de atencién de salud
vinculados con el dafio ambiental. Y el salto
de etapas pasard por alto el callejon sin salida
que puede derivar del desarrollo inapropiado de
la infraestructura.

Algunos sostienen que el 4mbito de las nor-
mas baratas, eficaces y politicamente menos
contenciosas contra la contaminacién es muy
limitado en los paises pobres. Ese es un mito.
Ya se han adoptado muchas medidas. Y existen
otras opciones:

* Pueden lograrse mayores rendimientos con
métodos agricolas m4s intensivos en lugar del
uso de mas fertilizantes y plaguicidas.

* La eliminacién gradual del plomo en el
combustible cuesta sélo de uno a dos centavos

Los paises en
desarrollo pueden
hoy en dia saltarse
etapas a fin de
lograr pautas de
crecimiento que
sean propicias al
medio ambiente

y a los pobres



Debe aumentarse
el nivel de consumo
de mds de mil
millones de pobres

por litro en la refineria, como lo han demostrado
México y Tailandia.
* Laenergia solar y las ampolletas fluorescentes
compactas pueden cuadruplicar la eficiencia y
reducir la necesidad de redes de electricidad
rural.
* Puede hacerse obligatotio el uso de motores
limpios de cuatro golpes para motocicletas y
triciclos, como ha hecho Tailandia.

Esos ejemplos demuestran lo que es posible.

"Pero para hacer realidad la potencialidad es

necesario hacer més por desarrollar y aplicar
innovaciones.

Las sociedades opulentas de los paises
industrializados también estan frente a opciones
estratégicas. Pueden mantener las tendencias
del consumo del decenioc anterior. O pueden
cambiar a una pauta de consumo que sea
propicia a la gente y al medio ambiente.

La mantencion de las tendencias anteriores
aumentaria el consumo de los paises industriali-
zados de cuatro a cinco veces durante el préxi-
mo medio siglo. Algunos sostienen que debe
reducirse el ritmo del crecimiento y disminuirse
el consumo. Pero el problema auténtico no es el
crecimiento del consumo sino sus efectos sobre
la gente, el medio ambiente y la sociedad. Si las
sociedades adoptan tecnologias que reduzcan
los efectos ambientales del consumo, si las pau-
tas varian del consumo de bienes materiales
al consumo de servicios, el crecimiento puede
propiciar el avance hacia la sostenibilidad en
lugar de obstaculizatlo. Las opciones estratégi-
cas de los paises ricos en su caricter de consumi-
dores dominantes del mundo seran criticas para
determinar el futuro.

UN PROGRAMA PARA LA ACCION

Hay cinco objetivos centrales:

* Aumentar los niveles de consumo de mis de
mil millones de pobres — mads de la cuarta parte
de la humanidad — que han quedado excluidos
de la expansién mundial del consumo y no
pueden satisfacer sus necesidades basicas.

* Avanzar hacia pautas de consumo mads
sostenibles que reduzcan el dafio ambiental,
mejoren la eficiencia del uso de los recursos y
regeneren los recursos renovables, como el
agua, la madera, los suelos y los peces.

* Proteger y fomentar el derecho de los con-
sumidores a la informacién, a la seguridad de
los productos y al acceso a los productos que
necesitan.

¢ Desalentar pautas de consumo que tienen
efectos negativos sobre la sociedad y que
refuerzan la desigualdad y la pobreza.

* Lograr que se comparta de manera més
equitativa la carga internacional de reducir y
prevenir el dafio ambiental mundial y de reducir
la pobreza a escala mundial.

La clave consiste en crear una atmésfera
propicia para el consumo sostenible, en que
tanto consumidores como productores tengan
los incentivos y las opciones para avanzar hacia
pautas de consumo que sean menos dafiinas
desde el punto de vista ambiental y desde el
punto de vista social. La gente se interesa por los
efectos del consumo sobre su propia salud y
seguridad, asi como por los efectos mds
generales sobre el medio ambiente yla sociedad.
Pero estn atrapados en un sistema de opcio-
nes y oportunidades limitados y de incentivos
negativos. El siguiente es un programa para la
accién de siete puntos:

C ]
1. Garantizar requisitos de consumo
minimo para todos, como un objetivo
normativo explicito en todos los paises.

«Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
1a salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
ylos servicios sociales necesarios... Toda persona
tiene derecho a la educacién» (Declaracién
Universal de Derechos Humanos). Esos
principios de universalismo y derechos humanos
reconocen la igualdad de derechos de todos —
mujeres, hombres y nifios — sin discriminacién.
Exigen un régimen de gobierno que vele por que
todos tengan suficiente para comer, que ningin
nifio quede sin educacién, que no se niegue a
ningtn ser humano el acceso a la atencién de
salud, el agua limpia y el saneamiento bdsico, y
que todas las personas puedan desarrollar
plenamente su capacidad potencial.

Se necesita fuerte accién publica para
alcanzar esas metas. Esto significa una mezcla
de prestacién por el Estado de servicios sociales
basicos y un sistema de incentivos para la accién
privada y voluntaria. Significa:

* Una politica pablica decidida para fomentar
la seguridad alimentaria, desde normas mo-
netarias, fiscales, comerciales y de fijacién de
precios hasta instituciones e incentivos para
fomentar la produccién y la distribucién locales.
* Prioridad del gasto publico en servicios
sociales bésicos: educacién, salud, agua limpia,
saneamiento bésico. No sélo deben aumentarse
los servicios, sino que debe hacerse que el
acceso a ellos sea mds equitativo. Estudios
hechos en muchos pafses indican que el acceso
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favorece a quienes tienen mejor situacién mas
que a los pobres, y a las poblaciones urbanas en
lugar de las rurales.

* Infraestructura para el transporte y la energia
a fin de prestar servicios econémicos y eficientes
a la gente, no sélo para el crecimiento econémi-
co. Esto significa, por ejemplo, transporte pabli-
co, pistas para bicicletas y peatones y energia de
fuentes renovables en las zonas rurales.

* Incentivos para desarrollar «bienes de po-
bres»: materiales de construccién de bajo costo,
equipo que economice energia y sistemas de
almacenamiento de alimentos.

* Instituciones y marcos juridicos que garanti-
cen el derecho de la gente a la vivienda, a la pro-
piedad comun, al crédito.

John Kenneth Galbraith escribié hace 40
afios acerca de la opulencia privada en medio de
la miseria publica. Lejos de reducirse, los con-
trastes han aumentado, y a ellos se agregan la
miseria privada y ambiental.

=]
2. Desarrollar y aplicar tecnologias y
métodos ambientalmente sostenibles
para los consumidores pobres tanto
como para los opulentos.

El desarrollo humano puede sostenerse con
medidas deliberadamente encaminadas a ello.
El problema consiste en no detener el
crecimiento, cambiar las pautas de consumo y
produccién, usar nuevas tecnologias para lograr
mayor eficiencia y reducir los desechos y la
contaminacién. Ya existen muchas de esas
tecnologias o se estan disefiando.

El crecimiento sostenible del consumo y la
produccién depende de adelantos importantes
en cuanto a tecnologias mds limpias, que econo-
micen materiales y recursos y que tengan bajo
costo. Se necesitan ademds opciones de consu-
mo que sean propicias al medio ambiente, de
bajo costo y al alcance de los pobres. Pero
muchas no existen todavia, por lo que es
necesario inventarlas. Y es necesario que las que
ya existen se distribuyan mejor: bienes que usen
menos energia y menos recursos renovables
(agua y madera), que generen menos desechos
y contaminacién y cuyo costo sea bajo. Esas
opciones pueden existir en algunos paises — el
vehiculo de emisién cero, por ejemplo — pero
no en todo el mundo, o pueden hallarse sélo en
la etapa experimental. El gasto publico en
investigacién y desarrollo en materia de energia
se ha reducido en un tercio en términos reales
desde comienzos de los afos 80. Ademss,
menos del 10% se destina al mejoramiento de la

SINOPSIS

eficiencia del uso de la energia. El resto se
destina en gran medida al desarrollo de los
combustibles fésiles y la energia nuclear. Hay
fuertes razones para que las empresas y los
gobiernos apoyen un mayor desarrollo tecnolé-
gico y su aplicacién.

En lugar de tratar de escoger y fomentar
tecnologias ganadoras, los gobiernos pueden
ayudar a crear un mercado dindmico que realice
esa tarea de manera miés efectiva. El Estado
puede exigir a todos los abastecedores de
energia — publicos y privados — que
suministren una parte fija minima de energia
procedente de fuentes renovables en lugar de
generatla ellos mismos o de comprarla a otros
proveedores. Este criterio asegura a la vez la
introduccién de fuentes renovables de energia
en el mercado y estimula la innovacién de
tecnologias mis eficientes y de menor costo.

Se han demostrado suficientemente los
beneficios de las tecnologias mas limpias, como
ocurri6 con la reduccién del uso de materiales
en paises de la OCDE. Ya existen muchas
soluciones tecnolégicas respecto de los bienes
propicios al medio ambiente, pero la actual
estructura de precios subvalora los costos y
beneficios ambientales, con lo que se reducen
los incentivos del mercado. Un mayor apoyo
publico a la investigacién y el desatrollo podria
acelerar el ritmo del progreso tecnolégico.

Existe una particular necesidad de tecnolo-
gias que satisfagan las necesidades de los
pobres. Unos dos mil millones de habitantes de
paises en desarrollo carecen de acceso a elec-
tricidad. La satisfaccién de esta necesidad con
fuentes limpias y renovables de energia puede
reducir la pobreza y la contaminacién del aire
interior. El sol y el viento estdn a disposicién sin
costo alguno de aldeas que tienen escasa
esperanza de conectarse con las redes de elec-
tricidad. La energifa edlica, que actualmente es
la fuente de energia de mds rapido crecimiento
en el mundo, satisface sélo el 1% de la demanda
mundial. La India ha fijado la meta del afio 2012
para suministrar el 10% de su electricidad con
fuentes renovables, que podrian suministrar la
mitad de la energia del mundo a mediados del
ptéximo siglo.

Tal vez las m4s importantes de las tecnologias

propicias a los pobres son las de produccién

agricola en medios ecolégicamente marginales.
El mejoramiento de la produccién de alimentos
en gran parte de Asia y América Latina no habria
sido posible sin la revolucién verde, el adelante
cientifico que produjo cepas de alto rendimiento
de arroz, trigo y maiz. El rendimiento medio

Se necesita

una segunda
revolucién verde,
principalmente
para beneficiar
a los mds pobres
del mundo



La eliminacion
de los subsidios
negativos y la
promulgacion

de impuestos
ambientales
pueden fomentar
el crecimiento
equitativo
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mundial de esas cosechas se ha duplicado con
creces en los dltimos veinte afios. Pero esto no
ocurtié en las zonas con menos precipitaciones
y en las zonas ecoldgicas més fragiles, donde los
habitantes subsisten con el mijo y el sorgo, y con
ganado vacuno, ovino y caprino. El rendimiento
medio mundial del mijo y el sorgo aumenté sélo
en el 15% en los tltimos dos decenios.

Se necesita una segunda revolucion verde en
beneficio de esa gente, que se hallan entre los
més pobres del mundo. Pero esta no debe
limitarse a repetir la primera revolucién, sino
que necesita estar encaminada tanto a aumentar
el rendimiento como el ingreso y a preservar y
desarrollar la base ambiental.

Corresponde un papel fundamental también
al sector privado, no sélo para hacer frente a los
problemas de la responsabilidad social sino
ademds para producir bienes propicios al medio
ambiente que reduzcan la pobreza. Se estima
que sélo el mercado de bienes ambientales es de
500 mil millones de délares. Pero para que el
sector privado actlie necesita que le den las
sefiales correspondientes los precios y los
incentivos del mercado.

Y
3. Eliminar los subsidios negativos y
reestructurar los impuestos de manera
de dejar de incentivar el consumo que
dafia el medio ambiente para incentivar
el consumo que promueve el desarrollo
humano.

Muchos paises en desarrollo utilizan los
subsidios — de alimentos basicos y abasteci-
miento bésico de energia, por ejemplo — para
ayudar a los pobres a sobrevivir y reducir la
pobreza. Pero al mismo tiempo la mayoria de los
paises grava con impuestos el empleo y subsidia
la contaminacién y el dafio ambiental directa e
indirectamente. Esos subsidios «negativos» son
particularmente comunes en los sectores de la
energia, el agua, el transporte vial y la agricul-
tura. Se estima que el total de los subsidios en
todo el mundo en esos cuatro sectores es de
entre 700 mil y 900 mil millones de délares por
afo. Suelen ser ademés regresivos desde el
punto de vista de la distribucién, por cuanto
benefician principalmente a los ricos — con
frecuencia grupos de interés politico — a la vez
que drenan el presupuesto publico.

El monto absoluto de los subsidios es
alrededor del doble en los paises de la OCDE
que en el resto del mundo. En los paises de la
OCDE la agricultura es el sector que recibe los

mayores subsidios (més de 330 mil millones de
délares), seguido por el transporte vial (85 mil a
200 mil millones de délares). En las economias
en desarrollo y en transicién los mayores
subsidios se dirigen a la energta (150 mil a 200
mil millones de délares) y el agua (42 mil a 47
mil millones de délares). Segtin el Consejo de la
Tierra, «el mundo gasta cientos de miles de
millones de délares anualmente en subsidiar su
propia destruccién».

Los impuestos ambientales — que gravan la
contaminacién, la congestién y el-agotamiento
— han demostrado ser muy eficaces tanto en
paises industrializados como en paises en
desarrollo. Se han utilizado ampliamente en
Europa occidental y son el niicleo bien aceptado
de las reformas fiscales verdes, el impuesto
sueco sobre la contaminacion del aire y el
impuesto holandés sobre la contaminacién del
agua, por ejemplo. Pero no sélo en Europa. Las
tasas de los efluentes de Malasia y los impuestos
sobre los automéviles de Singapur ya est4n bien
establecidos y son muy eficaces.

En Europa se estima que el costo social del
dafio ambiental, incontado e impago, llega como
promedio a mas del 4% del PIB. Las estima-
ciones hechas respecto de los Estados Unidos
van del 2% al 12%. Se estimula a los usuarios a
hacer uso excesivo y derrochador del transporte
vial, siendo los automéviles privados los que
tienen menor precio y los que son m4s dafinos
desde el punto de vista ambiental.

La eliminacion de los subsidios negativos que
estimulan el dafio ambiental, reducen la eficien-
cia econdémica y benefician a los ricos — y el uso
de impuestos ambientales en su lugar — puede
ser un catalizador para reducir la desigualdad y
la pobreza y mejorar las perspectivas del
crecimiento equitativo. Los impuestos ambien-
tales recaudan ingresos que pueden destinarse
a la proteccién ambiental, a reducir los impues-
tos sobre la mano de obra, el capital y los aho-
rros o a mejorar el acceso de los pobres a los
servicios sociales.

Los instrumentos normativos anteriormente
descritos constituyen una oportunidad singular
para cambiar las pautas de consumo de manera
de detener el dafio ambiental y aumentar el
consumo de los pobres. Por ejemplo, la
eliminacién de los subsidios del agua reduciria
el uso del agua entre el 20% y el 30%, y en partes
de Asia hasta casi en el 50%. Eso haria posible,
sin grandes proyectos de alumbramiento de
aguas ambientalmente destructivos, abastecer
de agua potable limpia a m4s de 1.300 millones
de personas que actualmente carecen de ella.
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Otro ejemplo: las tasas de congestién pue-
den financiar el mejoramiento del transporte
publico y ampliar las opciones de transporte.
Pueden reducir la congestién, ahorrar tiempo,
disminuir los costos del transporte publico y, por
lo general, mejorar la distribucién del ingreso.
Los subsidios del transporte vial en los paises
en desarrollo ascienden a 15 mil millones de
dolares. La mayor participacién del sector
ptivado en la financiacién, la construccién y
la administracién de sistemas de transporte
publico en el decenio de 1990 estid creando
presiones para reducir los subsidios de
carreteras y aumentar las tarifas de usuarios.
Argentina redujo los subsidios de los sistemas
de trenes suburbanos en 25 millones de dé-
lares entre 1993 y 1995 cuando privatizé el
funcionamiento del transporte urbano.

Los beneficios de pasar de gravar el empleo
a gravar la contaminacién y otros tipos de dafio
ambiental podrfan ser considerables. Un estudio
hecho por la OCDE en Noruega sugiere que un
cambio neutral en cuanto al ingreso reduciria el
desempleo a la vez que estimularia el reciclado
y reduciria el dafio ambiental.

Cada vez mds paises comprenden que las
politicas y los subsidios anticuados tienen conse-
cuencias adversas. De esta manera los subsidios
de energia se han reducido en los paises en
desarrollo de més de 300 mil millones de délares
a comienzos del decenio de 1990 a entre 150 mil
y 200 mil millones de délares en la actualidad.
Los impuestos ambientales se estan multiplican-
do. Pero los subsidios negativos siguen siendo
enormes y los impuestos ambientales no han
llegado a acercarse a su plena potencialidad. In-
cluso en los pafses nérdicos, donde se han hecho
algunos de los experimentos mas interesantes,
los impuestos sobre la contaminacién y las tasas
de congestién sélo recaudan alrededor del 7%
de los ingresos gubernamentales.

R
4. Fortalecer la accién pablica en pro de
la educacién y la informacién de los
consumidores y de la proteccién
ambiental.

El aumento de las opciones de consumo tiene
escaso significado si las opciones se basan en
informacién errada o engafiosa. Se necesita una
decidida accién publica para proteger los
derechos del consumidor a fin de contrarrestar
las corrientes vastamente desequilibradas de
informacién dominadas por la publicidad
comercial. ’

SINOPSIS

Deben defenderse los derechos del
consumidor mediante:

* Normas estrictas respecto de la salud y la
seguridad de los consumidotes.

* Etiquetacién de productos acerca del con-
tenido y el uso apropiado de los productos y sus
efectos ambientales y sociales.

* Campafas de informacién y conciencia
acerca de los riesgos posibles de salud, como el
tabaco y el uso inapropiado de las férmulas
alimentarias para lactantes.

La publicidad puede tener fines positivos,
peto se necesitan controles, especialmenite re-
specto de la publicidad de televisién orientada a
los nifios pequefios. En Suecia se prohibe la
publicidad de televisién dirigida a los nifios
menores de 12 afios.

En los casos en que los incentivos de precios
son inadecuados, se necesitan leyes y reglamen-
taciones ambientales. Silos controles se disefian
con peticia pueden ser propicios al consumidor,
en lugar de ser restrictivos. Pero la aplicaci6n es
tan importante como la legislacién. Se necesitan
instituciones fuertes, libres de cotrupcién para
aplicar la reglamentacién en esferas como el
derecho ala tierra, la seguridad de la tenencia de
la vivienda y la informacién precisa acerca de
bienes de consumo para proteger los intereses
de los pobres.

La regulacién y la intervencién del mercado
pueden reforzarse reciprocamente. En ocasio-
nes se necesita regulacién para iniciar medidas
que posteriormente pueden complementarse
con incentivos de precios. En otras ocasiones
pueden usarse los incentivos de precios para
comenzar, siguiendo posteriormente con la
regulacién para velar por un cumplimiento mas
general, especialmente después de propiciar la
aceptacion social.

Un nuevo método que ha adquirido consi-
derable interés e impulso en los tltimos afios es
la autorregulacién por medio de la publicidad de
informacién acerca de los contaminantes
industriales. Esto estimula la presentacién de
informacién acerca de la generacién de contami-
nacién, tanto como fuente de incentivo para el
cambio de conducta como en caricter de hito
para la regulacién posterior. Un ejemplo muy
conocido es el del inventario de emanaciones
téxicas, de los Estados Unidos, que obliga a las
empresas a dar cuenta de la cantidad de ma-
teriales téxicos que vierten al medio ambiente.
Muchas empresas responden reduciendo la
contaminacion para velar por su reputacién.

Deben protegerse
los derechos del
consumidor de
las corrientes
desequilibradas
de informacion

11



Deben formarse
alianzas fuertes
de la sociedad
civil para proteger
los derechos del
consumidor
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L
5. Fortalecer los mecanismos
internacionales para controlar los
efectos del consumo a escala mundial.

El dafio ambiental atraviesa las fronteras. Igual
cosa ocurre con los cambios de las pautas y
de los habitos de consumo. La pobreza y la
desigualdad son problemas de magnitud
mundial por lo cual los paises no les pueden
hacer frente por si solos. Requieren acci6n
internacional.

La responsabilidad internacional de velar
por la sostenibilidad del uso de los recursos
naturales se ha debatido en numerosos foros. En
la Reunién de las partes en la Convencién de
Basilea sobre la prohibicién de los desechos
peligrosos, celebrada en Kuala Lumpur, se
convino en prohibir la exportacién de ese tipo
de desechos a los pafses pobres. Tanto la
Convencién sobre la diversidad biolégica como
la Convencién sobre el comercio internacional
de especies de flora y fauna silvestres en peligro
han tenido bastante éxito.

Aunque algunos de esos acuerdos son a veces
insuficientes en relacién con las expectativas y
los ideales, constituyen pasos en el buen sentido.
En la reciente Reunién de Kyoto acerca de la
Convencién marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico se fijaron objetivos
para las emisiones de diéxido de carbono de los
paises industtializados y se propuso un mecanis-
mo de desarrollo limpio para prestar asistencia a
los paises en desarrollo. La comunidad mundial
debe encargarse de los arreglos tanto financieros
como institucionales relativos a este mecanismo.
Hay otro problema que es necesario enfrentar:
la declinacién continua de la asistencia oficial
para el desarrollo y la deuda cada vez mas
insostenible de los paises pobres.

Muchos instrumentos mundiales para hacer
frente a los problemas ambientales y a la po-
breza estin subdesarrollados, como los per-
misos de comercio ambiental, los trueques de
deuda y los planes de libre comercio. Pero esos
instrumentos tienden a ser armas de doble filo,
y es necesario negociatlos cuidadosamente de
manera de no castigar a los pafses pobres ni
hacetlos todavia més pobres. Los permisos de
comercio ambiental no deben significar un
regalo permanente de los derechos de los paises
en desarrollo. Es necesario contar con una
institucién mundial de coordinacién, como el
propuesto banco internacional de arreglos
ambientales, a fin de desarrollar y gestionar esos
instrumentos de manera equitativa.

e
6. Formar alianzas m4s fuertes entre los
movimientos de proteccién de los
derechos del consumidor, proteccién
ambiental, erradicacién de la pobreza,
igualdad de género y derechos del nifio.

Los grupos de consumidores han constituido
una fuerza poderosa para proteger los derechos
del consumidor en todo el mundo. Han ayu-
dado a sacar del mercado productos inseguros
y a fomentar la etiquetacion adecuada y la oferta
de productos seguros y de bajo costo.

Los consumidores estdn usando cada vez
mas el poder de sus carteras para impulsar los
intereses de las comunidades incluso en
regiones distantes del mundo. Estudios hechos
en Europa revelan que los consumidores estan
dispuestos a pagar precios superiores hasta en el
5% y el 10% por productos que sean mds
ambientalmente racionales (en su produccién,
administracién y eliminacién).

Las empresas estin respondiendo a la
demanda de los consumidores de productos
més limpios y seguros. En Europa oriental hay
pruebas que sefialan que las empresas que
exportan a la Unién Europea tienden a tener
procesos de produccién més limpios que las
empresas que producen para el mercado inter-
no, que es menos exigente desde el punto de
vista ambiental.

La sabiduria convencional presume que el
dafio ambiental es una consecuencia necesaria
del crecimiento econémico. Esto es un error.
El dafio ambiental es una carga sobre el creci-
miento econémico, y es posible seguir un
camino hacia el crecimiento que no dafie el
medio ambiente.

La erradicacién de la pobreza, la sosteni-
bilidad ambiental, la proteccién de los derechos
del consumidor son factores que se apoyan
reciprocamente. La erradicacién de la pobreza
no requiere el crecimiento que desconozca los
derechos del consumidor o destruya el medio
ambiente. Todo lo contrario. La proteccién de
los derechos del consumidor y la proteccion del
medio ambiente son necesarias para etradicar la
pobreza y reducir la desigualdad.

Hay grandes posibilidades de formar alianzas
mas estrechas entre el movimiento ambiental, el
movimiento de mujeres, el movimiento en pro
de los nifios, los grupos de consumidores y los
grupos de presién contra la pobreza. Ya hay
gran convergencia entre sus preocupaciones
centrales. Se necesitan alianzas m4s fuertes, y es
posible logratlas si cada movimiento hace
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hincapié en la necesidad comtin del desarrollo
humano. Unidos y movilizados conjuntamente
esos grupos pueden lograr mucho mis.

D
7. Pensar a escala global, actuar

en el plano local. Basarse en las
iniciativas novedosas de la gente y

las comunidades de todas partes

y fomentar las sinergias en la accién

de la sociedad civil, el sector

privado y el gobierno.

El nimero y la fuerza cada vez mayores de los
movimientos de consumidores y ambientales de
todo el mundo — incluidos los movimientos
Ciudad 2000 y Programa 21 — reflejan el
empefio de la gente en tomar medidas
colectivas. Muchas encuestas de opinién
indican que la gente asigna mayor valor a la vida
de la comunidad y de la familia que a la
adquisicién de posesiones materiales. Y mucha
gente pregunta de qué manera puede dar mayor
importancia a las preocupaciones humanas.

Unos cien paises han preparado informes
nacionales sobre el desarrollo humano,
evaluando su situacién actual y sacando conclu-
siones acerca de las medidas para lograr pautas
més humanas de desarrollo. La mayoria de esos
planes han analizado las necesidades en las
esferas criticas de la educacion, la salud y el
empleo, frecuentemente “vinculandolas con
oportunidades de generacién de recursos sobre
la base de la reduccién del gasto militar.

En muchos casos esas iniciativas son el
resultado de alianzas exitosas del gobierno, las
instituciones de la sociedad civil y las organiza-
ciones internacionales.

Se han hechos progresos también en la esfera
del consumo sostenible y un medio ambiente
més limpio como resultado de la presién civil, la
acci6n publica y la respuesta del sector privado.
Los instrumentos: ecoimpuestos y eliminacién
de subsidios, reglamentaciones ambientales
estrictas respaldadas por sanciones, esfuerzos
de la comunidad por contar con una mejor
ordenacién de los recursos comunes (lucha
contra la erosién, reforestacién) y aprovisiona-
miento més equitativo de infraestructura y
setvicios publicos.

Esto muestra lo que es posible. Muestra
ademaés que hay apoyo para un ambiente més
limpio, una sociedad mds equitativa y la
erradicacién de la pobreza. Los individuos, los
hogares, los grupos de la sociedad civil, los
gobiernos y las empresas ptivadas tienen un

SINOPSIS

papel que cumplir, y juntos sus esfuerzos
complementarios pueden incluso generar mads
energfa y sinergia para la acci6n.

En los paises mds pobres es necesario todavia
hacer frente a muchas prioridades en materia
de consumo. El aumento del consumo debe
planificarse y estimularse, pero prestando aten-
cién a los vinculos, para asegurarse de que los
aumentos conttibuyan al desarrollo humano y
evitar los extremos de desigualdad. Se necesitan
también perspectivas que miren hacia el futuro
para evitar infraestructuras e instituciones que
encierren a un pafs en el consumo insostenible
o socialmente disfuncional.

En los paises que tienen mejor situacién —
la mayorfa de los pafses industrializados y
algunos de los pafses en desarrollo més ricos —
el problema es diferente. Subsiste la prioridad
de erradicar la pobreza y garantizar las necesi-
dades basicas. De hecho, que los paises mas
ricos no logren hacerlo constituye un escandalo,
Pero a medida que aumente el nivel general de
vida y disminuya la proporcién de la poblacién
que vive sumida en la pobreza serd necesario
cambiar la atencién que se presta a las necesi-
dades normativas en los sectores econdémico
y social. Cada vez es mas necesario centrar el
enfoque normativo en la ampliacién de las
opciones para que se pueda contar con pautas
de consumo en que pueda desarrollarse
plenamente la creatividad humana, en que la
mayorfa de la poblaci6n tenga un nivel c6modo
de consumo, muy por encima del margen de
subsistencia. Es necesario combinar esas nor-
mas con las del medio ambiente y el desarrollo
humano.

Experiencias recientes dan lugar a abrigar
muchas esperanzas, y hay cada vez mas pruebas
de que es posible cambiar las pautas de consumo
hacia la reduccién sostenible de la pobreza.

La esperanza trae consigo un reto. Los
elevados niveles de consumo y produccién del
mundo actual, el poder y la potencialidad de la
tecnologfa y la informacién, constituyen grandes
oportunidades. Tras un siglo de vasta expansién
material, ¢tendréan los lideres y la gente la visién
de procurar y lograr un adelanto mas equitativo
y més humano en el siglo XXI?

El aumento del
consumo debe
nutrir ademds los
vinculos con el
desarrollo bumano
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El desarrollo humano es un proceso de amplia-
cién de las opciones de la gente. Se logra
ampliar esas opciones aumentando la capaci-
dad y los funcionamientos humanos. En todos
los niveles del desarrollo las tres capacidades
esenciales para el desarrollo humano consisten
en que la gente viva una vida larga y saludable,
tenga conocimientos y cuente con acceso a los
recursos necesarios para tener un nivel decente
de vida. Sino se logran esas capacidades basicas
simplemente no se cuenta con muchas opciones
y muchas oportunidades siguen siendo inaccesi-
bles. Pero el ambito del desarrollo humano es
mayor: los sectores esenciales de las opciones,
que la gente valora en gran medida, van desde
las oportunidades polfticas, econdmicas vy
sociales de ser creativos y productivos hasta el
respeto por sf mismo, la potenciacién y la
conciencia de pertenecer a una comunidad.

El ingreso es desde luego uno de los muchos
medios de ampliar las opciones y el bienestar.
Pero no es el total de la vida de la gente.

Las preocupaciones mundiales actuales

y el desarrollo humano

El desarrollo humano se relaciona con las pre-
ocupaciones mundiales actuales de la manera
siguiente:

* Derechos humanos. El desarrollo humano
conduce a la realizacién de los derechos
humanos, econémicos, sociales, culturales, civi-
les y politicos. La perspectiva del desarrollo
humano adopta una visién integrada de todos
los derechos humanos, no el enfoque estrecho
y exclusivo en los derechos civiles y politicos.
Brinda un marco en que el adelanto del
desarrollo humano coincide con la realizacién
de los derechos humanos.

La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 afirma que «toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asf como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios... Toda persona
tiene derecho a la educacién... al trabajo... [y] a
la seguridad social». En instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos adoptados
posteriormente se reafirm6é el desarrollo
centrado en la gente como un derecho universal
determinando que son dimensiones adicionales
el derecho a la seguridad, la participacién,
la libertad de asociacion, la libertad de la
discriminacién y la libertad de la exclusién
del desarrollo.

* Bijenestar colectivo. Pero los derechos, las
opciones y las oportunidades individuales no
pueden ser ilimitados. La libertad de una
persona puede limitar o violar la libertad de
muchas otras. Como lo indica la reaccién al
individualismo excesivo del libre mercado, existe
la necesidad de formas socialmente respon-
sables de desarrollo. El bienestar individual y el

colectivo estan entrelazados, y el desarrollo hu-
mano requiere una fuerte cohesién social y la
distribucién equitativa de los beneficios del
progreso para evitar tensiones entre ambas. Y el
poder de la accién colectiva es una fuerza
impulsora esencial en la busqueda del desarrollo
humano.

* Fquidad. La preocupacién por la equidad
asume un lugar central en la perspectiva del
desarrollo humano. El concepto de equidad
se aplica con mayor frecuencia a la riqueza o
al ingreso. Pero el desarrollo humano hace
hincapié en la equidad en cuanto a capacidad
basica y oportunidades para todos, equidad del
acceso a la educacion, a la salud, a los derechos
politicos. )

* Sostenibilidad. Sostenibilidad significa satis-
facer las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad y las
oportunidades de las generaciones futuras. De
esta manera implica equidad tanto intra-
generacional como inter-generacional. La sos-
tenibilidad es una dimensién importante del
desarrollo humano. El desarrollo humano es un
proceso de ampliacién de las opciones de la
gente. Pero ese mejoramiento debe ser tanto
para las generaciones actuales como para las
futuras sin sacrificar una en beneficio de la otra.

En el decenio de 1990 ha habido impor-
tantes debates a escala mundial sobre el
desarrollo sostenible (Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992)
y el desarrollo sostenible centrado en la gente
(Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague en 1995). Tienen un
nicleo comun con el desarrollo humano, que no
ha de pasarse por alto. El desarrolio humano
no es un concepto separado del desarrollo
sostenible, pero puede ayudar a rescatar al
«desarrollo sostenible» de la concepcién errada
de que implica sélo la dimensidon ambiental del
desarrollo.

Todos esos criterios han destacado la
necesidad del desarrollo centrado en la gente,
con preocupaciones por la potenciacion
humana, la participacion, la igualdad de género,
el crecimiento equitativo, la reduccién de la
pobreza y la sostenibilidad de largo plazo.

Medicién del desarrollo humano:

el indice de desarrollo humano

Los Informes sobre Desarrollo Humano, desde el
primero, en 1990, han publicado el indice de
desarrollo humano (IDH) como una medida del
desarrollo  humano. Cabe reconocer, sin
embargo, que el concepto de desarrollo
humano es mucho méas amplio que el IDH. Es
imposible contar con una medida amplia — o
incluso un conjunto amplio de indicadores —
porque muchas dimensiones vitales del
desarrollo humano no son cuantificables. Pero
una sencilla medida compuesta del desarrollo
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humano puede destacar los temas de manera
bastante efectiva. El IDH no es un substituto de
la plenitud de la concepcidon que implica la
perspectiva del desarrollo humano.

Et IDH mide el logro general en un pais
respecto de tres dimensiones basicas del desa-
rrollo humano: la longevidad, los conocimientos
y un nivel decente de vida. Se mide por la
esperanza de vida, el logro educacional (alfa-
betizacién de adultos y matriculaciéon primaria,
secundaria y terciaria combinadas) y el ingreso
ajustado.

indice de la pobreza humana

Mientras el IDH mide el progreso general en un
pais en cuanto al logro del desarrollo humano,
el indice de la pobreza humana (IPH) refleja la
distribucion del progreso y mide el retraso de
privaciones que aun existe. El IPH mide la
privacién en las mismas dimensiones basicas del
desarrollo humano bésico que el IDH.

IPH-1

El IPH-1 mide la pobreza en los paises en
desarrollo. Las variables utilizadas son el
porcentaje de personas que se estima que
morirdn antes de los 40 afos de edad, el
porcentaje de adultos que son analfabetos y la
privacion del aprovisionamiento econdmico
general - publico y privado - reflejado en el por-
centaje de la poblacién sin acceso a servicios de
salud y agua potable y el porcentaje de nifios
menores de 5 afios con peso insuficiente.

IPH-2

Introducido en el Informe de este afio, el IPH-2
mide la pobreza humana en los paises
industrializados. Por cuanto la privacién
humana varia con las condiciones sociales y
econdmicas de una comunidad, se ha ideado
este indice separado respecto de los paises

industrializados basandose en la mayor disponi-
bilidad de datos. Se concentra en la privacion en
las mismas tres dimensiones que el IPH-1 y en
una dimensién adicional, la exclusién social. Las
variables son el porcentaje de personas que
probablemente morirdn antes de los 60 afios de
edad, el porcentaje de personas cuya capacidad
de leer y escribir dista de ser suficiente, la
proporcion de personas con ingreso disponible
inferior al 50% del promedio y la proporcién de
desempleados de largo plazo (12 meses o mas).

indice de desarrollo relativo al género

El indice de desarrollo relativo al género (IDG)
mide el logro en las mismas dimensiones y
variables que el IDH, pero capta la desigualdad
de logro entre las mujeres y los hombres. Se
trata simplemente del IDH ajustado respecto de
la desigualdad de género. Mientras mayor sea la
disparidad de género en cuanto al desarrollo
humano bésico, menor serd el IDG de un pais en
comparacion con su IDH.

indice de potenciacién de género

El indice de potenciacién de género (IPG) revela
si las mujeres pueden tomar parte activa en
la vida econémica y politica. Se centra en
la participacién, midiendo la desigualdad de
género en sectores clave de la participacién
econdmica y politica y de la adopcién de
decisiones. Examina el porcentaje de mujeres en
el parlamento, entre los trabajadores admini-
strativos y ejecutivos y entre los trabajadores
profesionales y técnicos, y la parte del ingreso
percibido por las mujeres en porcentaje del que
perciben los hombres. A diferencia del IDG,
expone la desigualdad de oportunidades en
algunas esferas determinadas.

IDH, IDG, IPH-1, IPH-2: mismos componentes, diferentes mediciones

Longevidad Conocimientos Nivel decente de vida Participacion o exclusién
IDH Esperanza de vida al nacer 1. Tasa de alfabetizacién de adultos Ingreso per capita ajustado -
2. Tasa de matriculacién combinada en PPA en délares
IDG Esperanza de vida femenina 1. Tasa de alfabetizacién de Participacion femenina y -

y masculina al nacer

adultos, hombres y mujeres

masculina en el ingreso percibido

2. Tasa de matriculacion ‘
combinada, hombres y mujeres

IPH-1 Porcentaje de la poblacion
que se estima que no sobrevivira
hasta los 40 afios de edad

Tasa de analfabetismo

Privacién en aprovisionamiento
econdmico, medido por:

1. Porcentaje de la poblacién sin
acceso a servicios de agua y salud
2. Porcentaje de nifios menores
de 5 afios con peso insuficiente

IPH-2 Porcentaje de la poblacion Tasa de analfabetismo funcional®
que se estima que no sobrevivira

hasta los 60 afos de edad

Tasa de desempleo de largo
plazo (12 meses 0 més)

Porcentaje de la poblacién que vive por
debajo del limite de la pobreza de ingreso
de la mediana del ingreso disponible)

a. Basado en el nivel 1 de alfabetizacion de prosa segln los resultados de la Encuesta internacional de alfabetizacién de adultos de la OCDE.
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CAPITULO 1

La perspectiva

del desarrollo
humano ha pasado
a formar parte

de los temas
centrales del
debate a escala
mundial

16

El estado del desarrollo humano estd mejo-
rando. Pero el progreso en general se caracteriza
por grandes desigualdades entre pueblos y
paises y se ve amenazado por retrocesos. El
desarrollo humano — un proceso de ampliacién
de las opciones humanas que permite a la gente
vivir una vida larga, sana y creativa (véanse las
paginas 14 y 15) — enfrenta tetos constantes,
nuevos problemas que superar y logros
perdidos.

En este capitulo se da un panorama general
de los avances y tetrocesos del desarrollo
humano, y se trata el tema de las pautas de
consumo en los capitulos siguientes. Los puntos
salientes de este capitulo son:

* La ripida difusién de los informes sobre el
desatrollo humano nacional en tanto instru-
mento de defensa y publicidad en el didlogo
normativo refleja el reconocimiento cada vez
mayor de la necesidad de un enfoque normativo
del desarrollo nacional centrado en la gente.
Se describen sus efectos.

* Se contrastan los adelantos con los retroce-
sos y las reducciones de ritmo, dando una visién
amplia del estado del desarrollo humano.

» La pobreza y la privacién humanas siguen
constituyendo un reto formidable tanto en los
pafses ricos como en los pobres. Un nuevo
indice de la pobreza humana mide el grado
de la pobreza humana en los paises indus-
trializados.

* Se dan ejemplos de las desigualdades de
género y de la persistente disparidad entre ricos
y pobres, habitantes de zonas urbanas y rurales
y grupos étnicos. Se presentan los resultados del
indice de desarrollo relativo al género y del
indice de potenciacién de género de este afio.

¢ El desarrollo humano sigue siendo fragil y
reversible, como lo demuestran las amenazas
actuales derivadas de los conflictos armados, los
retrocesos econdmicos y la epidemia del SIDA.

El estado del desarrollo humano

Mayor reconocimiento del desarrollo
humano

La perspectiva del desarrollo humano ha pasado
a incorporarse a este debate general acerca del
desatrollo. El concepto de desarrollo humano
constituye una alternativa al punto de vista del
desarrollo vinculado exclusivamente con el
crecimiento econémico. El desatrollo humano
se centra en la gente y considera que el creci-
miento econémico y el mayor consumo no cons-
tituyen fines en si mismos sino un medio para
lograr el desarrollo humano.

No obstante, la preocupacion por el creci-
miento econémico como un fin en si mismo
sigue predominando en las opciones normativas,
con frecuencia midiendo el éxito y el fracaso en
términos de cambios del PIB y del rendimiento
del mercado de valores en lugar de centrarse en
la forma en que el crecimiento econémico puede
promover el desarrollo humano de manera
sostenible y equitativa. Atin no se ha incorpora-
do el desarrollo humano en muchos aspectos
de la formulacién de politicas y de los marcos
para la accién. '

Pero muchos afios de accién popular en pro
de la justicia social — intensificada por el
crecimiento de los movimientos de la sociedad
civil y la globalizacién de la informacién — han
prepatado el camino para la humanizacién de las
prioridades del desatrollo. En casi todos los
paises los pueblos se estan movilizando cada vez
mds — con sus acciones, sus organizaciones y
sus movimientos — para impulsar el desarrollo
humano. Y tienen efectos importantes sobre el
enfoque normativo de los gobiernos y las
instituciones internacionales. En muchos pafses
se esta ampliando el espacio democratico para la
accién popular, con libertad de asociacién,
libertad de prensa, un activismo judicial m4s
fuerte, mas oportunidades para la asociacién
publico—privada y conciencia social y politica
en aumento. Inevitablemente  seguird
intensificandose la demanda de desarrollo
humano.
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Mas de 100 paises con informes sobre
desarrollo humano nacional

Bangladesh, el Cameran, Filipinas y el Pakistan
publicaron los ptimeros informes sobre el
desatrollo humano nacional en 1992. Actual-
mente mas de 100 paises han publicado
informes sobre el desarrollo humano nacional
(cuadro 1.1). Hay también cuatro informes
tegionales, cada uno de los cuales abarca varios
paises, incluido el informe sobre el Asia
meridional, preparado por el primer instituto no
gubernamental centrado exclusivamente en el
desarrollo humano, el Centro del Desarrollo
Humano del Pakistin. Este crecimiento
explosivo es clara prueba del cambio cada vez
mayor hacia criterios de desarrollo multifacéti-
cos y centrados en la gente.

El Informe sobre Desarrollo Humano
mundial, publicado anualmente desde 1990,
inicié un extenso debate nacional acerca de la
importancia de centrarse en la gente y su
capacidad y oportunidades como objetivo de las
actividades de desarrollo. Ha destacado ademas
los retos formidables de muchos paises en
desarrollo en cuanto a la aceleracién del
desarrollo humano. Guinea es tal vez el ejemplo
mis sobresaliente. Su clasificacién en el lugar
mis bajo del desatrollo humano en 1993 inicié
un proceso nacional de introspeccién acerca de
la falta de progreso. Este llevé a la formulacién
de un marco normativo del desarrollo humano
nacional, un programa nacional de desarrollo
humano y la publicacién de un informe sobre el
desarrollo humano nacional.

La serie m4s antigua de informes anuales es
la de Bangladesh que se inici6 en 1992. Casi
todos los paises de Europa oriental y la
Comunidad de Estados Independientes (CEI)
han preparado informes anuales desde 1995.
Incluso se han preparado informes subnacio-
nales, para el estado indio de Madhya Pradesh,
para La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, en
Bolivia, y para Soffa, en Bulgaria. Todos esos
informes ofrecen perspectivas en profundidad y
centradas en las circunstancias locales y en
estrategias especificas del pais para el adelanto
del desarrollo humano. ‘

Los equipos nacionales preparan esos
informes en un proceso de consulta con el
gobierno y sus asociados para el desarrollo. Los
informes, nuevos y singulares como foco del
dislogo, - evalian el estado del desarrollo
humano en un pais y propician una atmésfera
normativa para lograr los objetivos del desar-
rollo humano. Muchos han tenido efectos
significativos (recuadro 1.1).

EL ESTADO DEL DESARROLLO HUMANO

: Letoma 1995, 1996, 1997,

Maeeéuma ERY de, 1997
1998

 Malta. 1996, 1998
Moldova, Rep, de, 1995
1996 1997 1998
;Pnlonm 1995, 1996 1997
7998

Rep. Checa 1995, 1997
?998

- ts‘ﬂgagdgtya«ﬁrédesh; India; 1998

j‘hmama 1995 1995,1;997:3;7‘ :
v 4“‘\"Egtpto ?994,
“"Emtramsz&rabes nido

,Libano. 1’997
_ Marruecos, ?997

Q
: Sudén, 1997

tar, 1997

Yemen, 1997
Territorio Paiestma

‘ Ocupado,b 1997

a. Informe subnacional.
b. Perfil del desarrollo humano.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (OIDH).

¢Qué papel desempefian esos informes en la
promocién del desarrollo humano? Su alcance y
naturaleza — y los procesos de su preparacién y
aplicacién — varfan en gran medida de un pais
aotro. Y se hallan todavia en sus etapas iniciales.
Pero el examen de su uso revela cuatro efectos
principales:
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cacién Nacional 1996,

Fuente: PNUD 1997b, 1997¢, 1997¢, 1997f; PNUD e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada 1996; Egipto, Instituto de Planifi
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¢ Fomento del desarrollo humano. Los informes
nacionales sacan a luz las preocupaciones del
desarrollo humano, propiciando un criterio mas
centrado en la gente respecto de la formulacién
de politicas. Ocupan un lugar importante del
didlogo normativo entre los asociados para el
desarrollo, complementando otras actividades
de planificacién dirigidas por el gobierno, asi
como las iniciativas de la sociedad civil y los
estudios de los informes apoyados por los
donantes.

o Enfasis en las preocupaciones fundamentales.
En la mayoria de los paises el primer informe
sobre el desarrollo humano nacional da un
panorama general del estado del desarrollo
humano y los informes siguientes se ocupan de
temas concretos. Benin, Camboya, el Camertin,
Madagascar, Namibia, Nigeria, Sierra Leona y
el estado indio de Madhya Pradesh han
preparado informes centrados en la pobreza.
Muchos de los informes de Europa oriental y la
CEI se han ocupado del tema de la transicién de
una economia de planificacién centralizada a
una economia de libre mercado. Y estian
comenzando a centrarse ahora en cuestiones
relacionadas con la gobernabilidad y los
derechos humanos. El dltimo informe relativo a
Namibia se centré en el VIH/SIDA y la pobreza.
Bangladesh y Filipinas han publicado informes
sobre la mujer y el desarrollo, y Armenia,
Lituania y Polonia han preparado informes
sobre los asentamientos humanos.

* Concentracién en la equidad al planificar el
desarrollo. Al brindar indicadores e indices
generales sobre el desarrollo humano los
informes ayudan a vigilar los progresos y
retrocesos del desarrollo humano y la pobreza.
Una de las caracteristicas mas importantes de
muchos de los informes nacionales es la
desagregacién de los indices de desarrollo
humano (IDH, IDG e IPH) por regién,
provincia, residencia utbana o rural o grupo
étnico, lo que constituye un enfoque practico de
la equidad. Esto ha resultado util como
instrumento de planificacién de los gobiernos
para dirigir los programas de desartollo y el gasto
publico hacia zonas en que el desarrollo humano
es insuficiente.

* Articulacion de las percepciones y prioridades
de la gente. Algunos informes permiten captar de
manera interesante la percepcién del desarrollo
humano que tiene la gente y sus preocupaciones
y priotidades e incorporarlas en los analisis
normativos. Eso ocurrié especialmente en el
caso del informe de Bangladesh de 1996, en que
se ponderaban por igual dos criterios diferentes
para evaluar la pobreza, un estudio analitico
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hecho por académicos sobre la base de los datos
y los resultados de encuestas, y una evaluacion
participatoria amplia hecha por la propia gente.

Progresos y retrocesos del desarrollo
humano

Un nifio que nace hoy en un pais en desarrollo
puede esperar vivir 16 afios més que un nifio
nacido hace 35 afios. Los pafses en desarrollo
han avanzado tanto en cuanto a desarrollo
humano en los Gltimos 30 afios como el mundo
industrializado pudo avanzar en mas de un siglo
(graficos 1.1, 1.2 y 1.3). Su tasa de mortalidad
infantil se ha reducido en mas de la mitad desde
1990. Se ha logrado salvar la vida de més de 3
millones de nifios por afio gracias a la ampliacién
de la imunizacién bésica en los dltimos dos
decenios. La tasa de malnutricién infantil se ha
reducido en mds una cuarta parte. La
matriculacién en la escuela primaria y
secundaria combinadas se ha doblado con
creces. Y el porcentaje de familias rurales con
acceso a agua potable ha aumentado del 10% a
alrededor del 60%.

En los ultimos tres decenios todas las
regiones han hecho progresos en cuanto al
desarrollo humano, medido por el indice de
desarrollo humano. Ese indice, preparado
respecto de 174 paises que tienen datos
comparables, mide el progreso general de un
pais de acuerdo con tres dimensiones del
desarrollo humano: la salud, los conocimientos
y un nivel de vida decente.

¢Qué revela el IDH de este asio?

* El Canad4, Francia, Noruega y los Estados
Unidos ocupan los primeros lugares del IDH
(cuadro 1.2). Entre las economias en desarrollo
Chipre y Barbados ocupan los primeros lugares,
con IDH de 0,913 y 0,909, respectivamente,
inferiores s6lo marginalmente a los de Grecia,
Italia e Israel (cuadro 1.3).

* Algunas regiones del mundo tienen que
recorret més terreno que otros para superar la
insuficiencia. Entre las regiones en desarrollo el
Asia meridional tiene que recorrer el doble de
distancia que el Asia oriental, y mas de tres veces
lo que tienen que recorrer América Latina y el
Caribe.

*  DPersisten grandes disparidades en cuanto al
desarrollo humano. El valor del IDH del
Canad4, de 0,960, es mas de cinco veces
superior al de Sierra Leona, de 0,185. De esta
manera el Canad4 sélo tiene que superar una
insuficiencia de desarrollo humano del 4%, en
tanto que la de Sierra Leona es del 82%.

* De los 174 paises, 98 ocupan un lugar

Tendencias en los
paises en desarrollo
e industrializados

GRAFICO 1.1
Esperanza de vida

Afo:

1970
Fuente: OIDH

1995

GRAFICO 1.2
Tasa de mortalidad de nifios
menores de cinco anos

Por mil nacidos vivos

1970

Fuente: OIDH

GRAFICO 1.3
Tasa de alfabetizaciéon
de adultos

%

1970

1995

Fuente: OIDH
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GRAFICO 1.4

IDH semejante, ingreso diferente
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GRAFICO 1.5
Ingreso semejante, IDH diferente
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superior en el IDH que en el PIB per cépita
(PPA en ddlares), lo que sugiere que han
convertido de manera muy efectiva la prospe-
ridad "econdémica en capacidad humana. Este
logro es digno de sefialar respecto de paises de
ingreso bajo como Lesotho, Madagascar, la
Republica Unida de Tanzania y Viet Nam.

* Respecto de 73 paises su clasificacién en el
IDH es inferior a la del PIB per c4pita (PPA en
délares), lo que sugiere que no han logrado
traducir en grado correspondiente la prosperi-
dad econémica en una vida mejor para su
pueblo. Esto es especialmente perturbador
respecto de algunos de los paises m4s opulentos
{Brunei Darussalam, Kuwait, Mauricio y Qatar)
asi como respecto de los mas pobres (Angola, el
Iraq, la Republica Democratica Popular Lao, el
Senegal y Uganda).

De esta manera, el vinculo entre prosperidad
econdmica y desarrollo humano no es ni auto-
matico ni evidente (graficos 1.4 y 1.5).

Se puede ilustrar ‘mis el progreso hecho
respecto del desarrollo humano mediante una
evaluacién de algunas de sus dimensiones esen-
ciales: la salud, los conocimientos, la partici-
pacién y la seguridad humana.

La salud: mejoramiento

En los dltimos 36 afios la esperanza de vida al
nacer ha aumentado en los paises en desarrollo
de 46 a 62 afios. Pero mientras el Asia oriental y
América Latina y el Caribe han logrado una
esperanza de vida cercana a los 70 afios, en el
Africa al sur del Sahara sigue siendo sélo de 50
afios. Los progresos mds rdpidos en cuanto el
aumento de la esperanza de vida en el mundo
desde 1970 han tenido lugar en Omain, el
Yemen, Arabia Saudita y Viet Nam (cuadro 1.4).
Pero en Uganda, Zambia y Zimbabwe la
difusién del VIH/SIDA ha hecho retroceder el
promedio a menos de 50 afios.

Gran parte de los progresos reflejan el
mejoramiento de la esperanza de vida de la
mujer en los pafses en desatrollo, que ha subido
en més de 10 afios en los tltimos 25 afios,
20% mas que los hombres. Por el contrario de
las expectativas biologicas (normalmente las
mujeres viven més tiempo), la esperanza de vida
de las mujeres en Maldivas y Nepal es inferior a
la de los hombres, y en Bangladesh y la India es
casi igual. En Asia y el Africa septentrional
«faltan» mas de cien millones de mujeres
debido a esa negligencia.

En Europa oriental y la CEI la esperanza de
vida es superior sSlo en un afio a la de hace 35
afios, 68 afios en la actualidad en comparacién

a. Una cifra positiva indica que el pais tiene mejor
clasificacién segiin el PIB real per capita (PPA en
délares), una cifra negativa indica lo contrario.
Fuente: OIDH.
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a. Una cifra positiva indica que la clasificacién segin el IDH es mejor que la clasificacion segun el PIB real per capita (PPA en délares), una cifra negativa indica lo contrario.
Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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Fuente: OIDH.

a. Retroceso.
Fuente: OIDH.

con 67 en 1960. Ello refleja la abrupta
declinacién de la esperanza de vida después de
1989 como consecuencia de las perturbaciones
sociales y econémicas, especialmente sus efectos
sobre los hombres. En Rusia la esperanza de
vida de los hombres se ha reducido en més de 5
afios desde 1989.

La esperanza de vida en los paises indus-
trializados sigue aumentando, lo que contribuye
a un significativo envejecimiento de la pobla-
cién. Actualmente alrededor de 150 millones de
habitantes de sus paises, el 13% del total, tienen
65 afios de edad o mds, y més de 35 millones
tienen 80 afios de edad o m4s. Este éxito notable
constituye un importante reto para suministrar
suficiente atencién de salud y de otro orden a las
personas a medida que envejecen y son cada vez
mas dependientes. Peto las personas de mayor
edad tienen experiencia y capacidad para
enriquecer a la sociedad. Las sociedades deben
reconocetlos como haberes en lugar de consi-
derarlos cargas.

La tasa de mortalidad de nifios pequefos de
los paises en desarrollo se ha reducido en més de
la mitad en los tltimos 35 afios, de 149 por mil
nacidos vivos en 1960 a 56 en 1996, y el
porcentaje de nifios con peso insuficiente ha
bajado del 40% al 30%.

Omén, los Emiratos Arabes Unidos, la
Republica de Corea y Brunei Darussalam han
hecho los progresos més rapidos en la reduccién
de la mortalidad de nifios menores de 5 afios
desde 1970 (cuadro 1.5). El progreso més lento
se halla en Zambia, Niger, Angola y el Iraq.

El mayor acceso a servicios de salud, agua
potable y saneamiento — y la movilizacién de
la accién puablica, como en el caso de la imuniza-
cién — explican la diferencia. Actualmente
cuatro quintas partes de los habitantes de paises
en desarrollo tienen acceso a setvicio de salud, y
més del 70% tienen agua potable. Casi el 90%
de los nifios de un afio de edad de los paises en
desarrollo estan immunizados contra la tubercu-
losis, y alrededor del 80% lo estidn contra la
difteria, el pertussis, el tétanos, la poliomelitis
y el sarampién.

Conocimientos: difusion

Entre 1970 y 1995 la tasa de alfabetizacién de
adultos de paises en desarrollo aumenté casi en
la mitad, del 48% al 70%. Pero compérese el casi
90% del Asia sudotiental y el Pacifico — y
América Latina y el Caribe — con el 51% del
Asia meridional.

El mejoramiento de la alfabetizacién
femenina ha sido semejante. La tasa aument6
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en mas de dos tercios en los dltimos dos
decenios, y en los Estados 4rabes se duplicé con
creces, del 20% en 1970 al 44% en 1995.

Desde 1970 los progresos m4s rapidos en el
aumento de la alfabetizacién adulta se han
logrado en la Republica Centroafricana, Mali,
Benin y Nigeria (cuadro 1.6). El progreso mas
lento — entre los paises con tasa de alfabetiza-
cién inferior al 70% — ha tenido lugar en
Nicaragua, las Comoras, Mauritania y Malawi.

¢Qué explica el progreso de la alfabetiza-
cién? El gran mejoramiento de la matriculacién
escolar. Entre 1960 y 1991 la matriculacién
primaria neta aumenté del 48% al 77%, v la
secundaria neta, del 35% al 47%. En el Asia
meridional los aumentos fueron mayores en los
niveles primario y secundario, y en el Asia
oriental y en América Latina y el Caribe fueron
superiores en los niveles secundario y terciario.

Algunos de los mayores adelantos han
correspondido a las mujeres. Entre 1970y 1992
la relacién de matriculacién primaria y secun-
daria femenina de los paises en desarrollo casi se
duplicé del 38% al 68%. Y en el Asia oriental
(83%) y en América Latina y el Caribe (87%) se
aproxima a la de los pafses industrializados. El
Asia meridional (55%) tiene que recorrer una
gran distancia.

Los paises de Europa oriental y la CEI
siempre se han enorgullecido de su alto nivel
¢ducacional, pero recientemente han perdido
terreno. En los tltimos cinco afios la relacién de
la matriculacién primaria y secundaria se redujo
en el 4% en Rusia y en el 6% en Bulgaria.

Los paises industrializados han logrado tasas
de alfabetizacién cercanas al 100% y relacién de
matriculacién del 85%. Pero nuevas encuestas
indican que mucha gente — el 18% de los
adultos como promedio en 12 paises de Europa
yAmérica del notte —, aunque «alfabetizados»,
tienen un nivel tan bajo de aptitud que no
pueden ni siquiera satisfacer los requisitos
bésicos de lectura de una sociedad moderna.
Otro 29% no tiene aptitud para recibir
capacitacién en empleos calificados (recuadro
1.2). Incluso es posible que los paises indus-
trializados comiencen a quedar a la zaga de los
paises en desarrollo en rapido crecimiento,
especialmente en cuanto a la ensefianza técnica.
Menos de un tercio de los estudiantes de los
pafses industrializados se matricula ahora en
ciencias aplicadas o naturales, y en Noruega y los
Paises Bajos lo hace sélo uno de cinco
estudiantes. Pero en Chile, China, la Reptblica
de Corea y Sudéfrica la proporcién es de uno de
dos o uno de tres.
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Participacion popular: ampliacion

Cerca de dos tercios de la poblacién mundial
vive en regimenes bastante democraticos. En
Europa oriental y la CEI casi todos los paises
han tenido elecciones pluripartidistas desde
1990. En el Asia meridional se han realizado 15
elecciones parlamentarias desde 1990. En
América Latina y el Caribe se celebraron casi 90
elecciones generales entre 1987 y 1997. La
democracia en esta regién se ha fortalecido y
consolidado en la medida en que no ha habido
golpes militares en los dltimos siete afios.

El Africa al sur del Sahara también ha experi-
mentado reformas democraticas, acontecimien-
to casi tan notable como los cambios politicos
de la ex Unién Soviética, aunque la comuni-
dad mundial le ha prestado mucha menos
atencién. Casi todos los paises de la region han
emprendido reformas democraticas y han
legalizado los partidos de oposicién, cambios
que con frecuencia han sido propiciados por los
estudiantes, los sindicatos y otros movimientos
de la sociedad civil. Entre 1990 y 1994 hubo
elecciones legislativas competitivas en 38 de
los 47 paises de la region. Pero la democracia
se halla en Africa todavia en su infancia y
es vulnerable a los retrocesos. Algunos paises
han dado un paso atrés, con golpes militares e

a. Entre los palses con una tasa de alfabetizacion de adultos inferior al 70%.
Fuente: OIDH.
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RECUADRO 1.2

Alfabetizacién de adultos en los paises de la OCDE

Habitualmente se piensa que el bajo
nivel de alfabetizacion es un problema de
los paises en desarrollo, no de los paises
industrializados. Pero la insuficiencia de
aptitudes de alfabetizacién limita las
oportunidades de gran proporcién de la
poblacién de los paises miembros de la
OCDE. Por lo menos una cuarta parte de
la poblacién adulta de esos paises carece
del nivel minimo de alfabetizacién
necesario para enfrentar adecuadamente
las demandas complejas de la vida
cotidiana y del trabajo (no alcanzan a
llegar al nivel 3, como se explica més
abajo). Esto es tanto mis inquietante
cuanto las sociedades se internan en la era
de la informacién a velocidad vertiginosa,
dejando a mucha gente rezagada y
excluida de los beneficios del progreso.

La alfabetizacién es una poderosa
determinante de las opciones 'y
oportunidades vitales de un individuo.
Esto es cierto en todos los paises, ya sean
en desarrollo o industrializados. Pero en
muchos paises de la OCDE los dirigentes
politicos han tendido a no reconocer que
la baja alfabetizacién constituye un
problema. Hasta hace relativamente poco
se hacia énfasis notmativo principalmente
en el «analfabetismo», definido como el
porcentaje de personas sin un minimo de
cuatro afios de escolaridad. Este criterio
resulté poco 1til, no sélo porque usaba una
medicién indirecta que asignaba tasas de
alfabetizacién del 99 al 100% a muchos
paises de la OCDE, sino ademas porque
no lograba destacar el caracter dindmico
de la alfabetizacién. De lo que se trata en
todos los paises es de la capacidad para
leer con un mayor nivel de competencia,
para mantenerse al tanto de las exigencias
en evolucién de una sociedad competitiva
y basada en los conocimientos.

La primera Encuesta Internacional de
la Alfabetizacién de Adultos, coordinada
por la OCDE, trataba de medir el grado

de alfabetizacién de un pais desde esa
perspectiva. A los efectos de esa encuesta
se defini6 la alfabetizacién como un
continuo de niveles- de - destreza que
indicaban el uso que hacian los adultos de
la informacién escrita para funcionar
en la sociedad. La alfabetizacién es una
aptitud determinada, la capacidad para
comprender y usar informacién’ impresa
en las actividades cotidianas en el hogar, €l
trabajo y la comunidad.

La encuesta evalué la destreza de
alfabetizacién en tres esferas:
¢ Alfabetizacién de prosa: los conoci-
mientos y aptitudes necesatios para com-
prender y utilizar la informacién de textos
impresos, incluidos. editoriales, articulos
noticiosos, poemas y ficcién,

* Alfabetizacién de documentos: los
conocimientos y aptitudes requeridos para
ubicar y usar informacién en diferentes
formatos, como las solicitudes de empleo,
los formularios de némina de pagos,
calendatios de transporte, mapas, cuadros
y gréficos.

*  Alfabetizacién cuantitativa: los conoci-
mientos y aptitudes requeridos para apli-
car operaciones aritméticas, ya sea por si
solas o en secuencia, a nimeros incorpo-
tados en matetiales impresos, como saldar
un libreto de cheques, calcular una pro-
pina, completar un formulario de pedido o
determinar los intereses de un préstamo
sobre la base de un aviso.

En cada esfera se agruparon los
resultados en cinco niveles. El nivel 1
indica aptitud muy escasa, como la que
ocurritfa cuando un individuo es incapaz
de determinar el monto cotrecto de
medicamento que se debe dar a un nifio
sobre la base de la informacién impresa en
el paquete. El nivel 4/5 describe a los
participantes que demostraron la capaci-
dad para usar aptitudes de pensamiento
y procesamiento de informacién mds
complejas.

CUADRO DEL RECUADRQ 1.2

Poblacién de adultos en cada nivel de alfabetizacion de prosa, 1994-1995

(%, de 16 a 65 anos de edad)

Pais Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4/5
Suecia 7.5 20,3 39,7 32,4
Paises Bajos 10,5 30,1 441 15,3
Alemania 14,4 34,2 38,0 13,4
Canada 16,6 25,6 35,1 22,7
Australia 17,0 27,1 36,9 18,9
Suiza (francoparlante) 17,6 33,7 38,6 10,0
Bélgica (flamencoparlante) 18,4 28,2 39,0 14,3
Nueva Zelandia 18,4 27,3 35,0 19,2
Suiza (germanoparlante) 19,3 35,7 36,0 8,9
Estados Unidos 20,7 25,9 32,4 21,1
Reino Unido 21,8 30,3 31,3 16,6
Ilanda 22,6 29,8 34,1 13,5
Polonia 42,6 34,5 19,8 3.1

Fuente: OCDE, Desarrollo de los Recursos Humanos del Canadé y Estadisticas del Canada 1997.
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inquietud politica. El gran reto sigue siendo
consolidar la democracia, reforzar las organiza-
ciones de la sociedad civil, liberar a la prensa de
todas las restricciones y dar una oportunidad
auténtica a la gente para que participe en
actividad politica en todos los niveles.

Pese a la ola de democracia, las mujeres
no gozan en ninguna parte de las mismas
oportunidades para participar en la vida pablica
que los hombres. Constituyen menos de un
tercio de los trabajadores administrativos y
ejecutivos, y ocupan sélo el 12% de los escafios
patlamentarios y el 7% de los cargos de gabinete.

Una mayoria de los gobiernos se ha compro-
metido en forma juridicamente obligatoria a
respetar los derechos civiles y politicos de sus
ciudadanos. Hasta ahora 140 pafses han
ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Otros tres pafses estan
prontos a hacerlo, habiéndolo firmado pero no
ratificado todavia (véase el indicador en el
cuadro 48). Cuarenta y dos pafses han firmado
el Protocolo Facultativo del Pacto, recono-
ciendo las atribuciones del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas para exami-
nar las denuncias de las victimas de presuntas
violaciones.

La gente esta participando en mayor medida
en los movimientos de la sociedad civil en forma
de ONG y aumenta el nimero de movimientos
populares en los pafses en desarrollo que
asumen mayores funciones para hacer ofr las
aspiraciones populares y funcionar como grupos
de presion. Este progreso de las comunidades
de base hacia una mayor participacion es tal vez
incluso mds significativo que el nimero de
elecciones.

Seguridad humana: asediada

La seguridad humana — otro aspecto esencial
del desarrollo humano —implica la seguridad de
amenazas tan crénicas como el hambre, la
enfermedad y la represion. Implica ademas la
protecciéon de alteraciones subitas y perjudi-
ciales de la vida cotidiana de la gente, en el
hogar, el lugar de trabajo y la comunidad.

En los paises pobres tanto como en los ricos
la vida humana se halla amenazada por la
delincuencia, los accidentes y la violencia. Los
delitos denunciados aumentaban a escala
mundial en el 5% anual a fines del decenio de
1970 y comienzos del decenio de 1980, mas
rapidamente que el crecimiento de la poblacién.
Pero recientemente algunos paises con una tasa
de delincuencia inquietante han experimentado
un mejoramiento. En los Estados Unidos
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los incidentes de delincuencia violenta han
experimentado un descenso tres afios consecu-
tivos, y entre 1995 y 1996 su namero se redujo
de 3 millones a 2,7 millones, el menor nivel
desde que se iniciaron las encuestas hace
24 afios.

Los accidentes industriales y de transito
también constituyen un gran riesgo. En la
mayotia de los paises industrializados el
principal riesgo de muerte de las personas de 15
a 30 afios de edad es la lesién en accidente. En
los pafses en desarrollo corresponde a los
accidentes de transito por lo menos la mitad de
las muertes accidentales, y en Tailandia, por
ejemplo, la tasa de mortalidad como conse-
cuencia de accidentes de transito se quintuplicé
entre 1962 y 1992, de 4 por 100 mil habitantes
a 20.

Otra amenaza a la seguridad humana: la
vivienda inadecuada e ilicita. Mas de 1.000
millones de personas viven en albergues insufi-
cientes, sin agua potable, electricidad, carreteras
o, en la mayoria de los casos, seguridad de la
tenencia. Entre el 30% y el 60% de los habitan-
tes de los pafses en desarrollo viven en asenta-
mientos ilicitos, y se estima que unos 100
millones de personas carecen de vivienda. Esas
condiciones hacen que la gente esté perma-
nentemente expuesta a la sobrepoblacién, las
enfermedades crénicas, los desastres ambien-
tales, el desalojo y otras amenazas subitas
nuevas, que menoscaban los progresos hechos
en cuanto al desarrollo humano.

La violencia en el hogar — una plaga
universal con frecuencia oculta — provoca
suftimiento fisico y mental persistente, perturba
la vida de las mujeres y obstaculiza su
crecimiento personal y su participacién en la
sociedad. Un estudio hecho en Tailandia indica
que mds del 50% de las mujeres casadas que
vivian en el mayor tugurio de Bangkok sufrian
golpizas en forma regular a manos de sus
matidos. En Santiago de Chile el 80% de las
mujeres reconocieron que eran victimas de la
violencia en su hogar. Cada nueve segundos una
mujer es victima de abuso fisico de su
compafiero en los Estados Unidos.

Pobreza y privacién humanas

Pese a los progresos notables del desarrollo
humano, el atraso de la pobreza humana sigue
siendo generalizado.

La pobreza humana, un concepto intro-
ducido en el Informe sobre Desarrollo Humano
1997, considera que el empobrecimiento es
multidimensional. M4s que la falta de lo nece-
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sario para el bienestar material, la pobreza
puede significar también la denegacién de las
oportunidades y opciones mds basicas del desa-
rrollo humano. Vivir una vida larga, saludable y
creativa. Tener un nivel de vida decente. Dis-
frutar de dignidad, autoestima, el respeto de
otros y las cosas que la gente valora en la vida.

De esta manera la pobreza humana abarca
mas que la falta de ingreso. Por cuanto el ingreso
no es la suma total de la vida humana, su
carencia no puede ser la suma total de la
privacién humana.

Medicién de la pobreza bumana en los paises en
desarrollo

En el Informe sobre Desarrollo Humano 1997 se
introdujo el indice de pobreza humana (IPH) en
un intento por unir en un indice compuesto las
diferentes dimensiones de la privacién en la vida
humana. El IPH constituye una medicién
humana agregada de la prevalencia de la
pobteza en una comunidad. Es importante
tener presente que el concepto de pobreza
humana es mucho mayor que su medida, ya que
es dificil reflejar todas las dimensiones de la
pobreza humana en un solo indicador
compuesto cuantificable. La falta de libertad
politica, la falta de seguridad personal, la
incapacidad para participar. libremente en la
vida de una comunidad y las amenazas a la
sostenibilidad dificilmente pueden medirse y
cuantificarse. El IPH, sin embargo, destaca la
privacién de tres elementos esenciales de la vida
humana que ya se reflejan en el IDH: la
longevidad, los conocimientos y un nivel de vida
decente,

¢Cudl es la diferencia entre el IDH y el IPH?
EIIDH mide los progresos en una comunidad o
en todo un pais. El IPH mide el grado de
privacién, la proporcién de gente que queda
excluida del progreso de la comunidad.

Se han preparado estimaciones del IPH de
paises en desarrollo (IPH—1) respecto de 77
paises con datos comparables (véase la nota
técnica). El valor del IPH—1 refleja la
proporcién de la poblacién afectada por las tres
privaciones clave, lo que da una medida
comparativa de la prevalencia de la pobreza
humana. He aqui lo que revela el IPH—1
(cuadro 1.7):

e EIIPH—1 va del 3% en Trinidad y Tabago
al 62% en Niger.

*  Otros paises con un IPH—1 inferior al 10%
son Chile, el Uruguay, Singapur y Costa Rica.

* El TPH—1 es superior al 50% en Mali,
Etiopia, Sierra Leona, Burkina Faso y Niger.

Por cuanto el
1ngreso no es

la suma total de
la vida bumana,
su falta no puede
ser la suma total
de la privacién
humana
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. Micaragua
. Botswana
~ Argela
. Kepya
 Myanmar
. H salvador .
Oman. ‘

Nota: Se han recalculado las clasificaciones segtn el IDH con arreglo al indice de pobreza de un délar diario para el universo de 77 paises.
a. Una cifra negativa indica que el pafs tiene mejor clasificacién segin el IPH-1 que segiin la otra medicidn, una positiva indica lo contrario.

Fuente: OIDH.

*  EIIPH—1 es superior al 33% en 32 paises,
lo que implica que como promedio al menos un
tercio de la poblaci6n de esos paises sufre como
consecuencia de la pobreza humana.

Una comparacién entre los valores del IDH
y del IPH—1 muestra lo bien — o mal — que
se distribuyen los logros medios de un pais.
China y Egipto tienen niveles semejantes de
desarrollo humano en general, pero el IPH—1
de China es sélo del 17%, en tanto que el de
Egipto es del 34%. Asimismo, Kenya y el
Pakistan se hallan a la par en el IDH, pero el
IPH—1 de Kenya es inferior al 30% y el del
Pakistan es superior al 45%. Esto revela que los
frutos del desarrollo humano se distribuyen de

manera més desigual en Egipto y el Pakistdn que
en China y Kenya.

ElTPH—1 revela ademis la privacién que se
enmascararfa con la medicién de la pobreza en
relacién con el ingreso. Egipto y el Pakistan han
reducido su pobreza de ingreso a menos del
15%. Pero la pobreza humana sigue siendo muy
supetior en esos paises, con el 34% y el 46%. El
IPH indica ademads progresos disimulados por la
medicién de la pobreza en cuanto al ingreso. En
Zimbabwe y Nicaragua, por ejemplo, la pobreza
de ingreso es severa, cercana al 50%. Pero esos
paises han hecho mucho més progresos en la
reduccién de la pobreza humana, logrando

valores del IPH—1 del 25% y el 26%.
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La medicién de la pobrexa bumana en los pafses
industrializados

La pobreza y la privacién no son un problema
Gnicamente en los paises en desarrollo.

* Sobre la base de un limite de pobreza de
ingreso del 50% de la mediana del ingreso
personal disponible, m4s de 100 millones de
personas son pobres de ingreso en los pafses de
la OCDE.

* Por lo menos 37 millones de personas est4n
sin empleo en los paises de la OCDE, con
frecuencia privados de ingreso adecuado y con
una sensacion de exclusién social por no
participar en la vida de sus comunidades.

* Eldesempleo delosjévenes (de 15 a 24 afios
de edad) ha llegado a niveles abrumadores, con
el 32% de las mujeres jévenes y el 22% de los
hombres jévenes de Francia desempleados, el
39% y el 30% en Italia, y el 49% y el 36% en
Espafia.

* Alrededor del 8% de los nifios de los paises
de la OCDE — incluidos la mitad o mas de los
hijos de padres o madres solos en Australia, el
Canada, el Reino Unido ylos Estados Unidos —
viven por debajo del limite de la pobreza de
ingreso del 50% de la mediana del ingreso
personal disponible.

* De casi 200 millones de personas no se
espera que sobrevivan hasta los 60 afios de edad.
* Misde 100 millones de personas carecen de
hogar, un ntimero sorprendentemente elevado
en medio de la opulencia.

A fin de captar las diferentes manifestaciones
de la pobreza en los paises industrializados se
introduce aqui un IPH para los pafses
industrializados (IPH—2), que se concentra en
la privacién en las mismas tres dimensiones de
la vida humana que el IPH—1, pero en que se
reemplazan las medidas con otras que reflejan
mejor las condiciones sociales y econémicas de
esos pafses. Y se agrega una cuarta dimensiéon —
exclusién social — respecto de la cual no se
incluye un medida cuantitativa en el IPH—1
por cuanto no pudieron encontrarse datos
fiables. Respecto de los paises industrializados
se cuenta con datos apropiados.

El caracter de la privacién en vida humana
varfa con las condiciones sociales y econémicas
de una comunidad o un pais. Los estudios de la
pobreza en los paises en desarrollo — con bajos
niveles de recursos y de desarrollo humano — se
centran en el hambre, las epidemias, el analfa-
betismo y la carencia de servicios de salud y de
agua potable. Esas cuestiones son menos
predominantes en los pafses industrializados, en
que el hambre no es tan generalizada, la
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escolaridad primaria es casi universal, la mayoria
de las epidemias. estdn bien controladas y es
normal que los servicios de salud estén
generalizados y que se disponga facilmente de
agua potable. No cabe sorprenderse de que los
estudios caracteristicos de la pobreza en los
paises mas opulentos se concentren en la
exclusién social, una privacién compleja y
persistente dificil de eliminar en todos los paises,
tanto industrializados como en desarrollo.

Aunque las dimensiones utilizadas en el
IPH--1 respecto de los paises en desarrollo son
igualmente pertinentes a los paises industriali-
zados, los indicadores utilizados no lo son. Se
usa un segundo indice, con indicadores que
reflejan la forma en que se manifiesta la pobreza
en los paises industrializados.

E} IPH—2 abarca:
¢ La privacién en cuanto a supervivencia,
medida por el porcentaje de la poblacién que
probablemente muera antes de llegar a los 60
afios de edad.
* La privacién en cuanto a conocimientos,
medida por el porcentaje de la poblacién que es
funcionalmente analfabeta, que carece de la
capacidad para leer y escribir adecuada a las
exigencias mas fundamentales de la sociedad
moderna, como leer las instrucciones de un
frasco de medicamento o leer cuentos a los
nifos.
* La privacion en cuanto a aprovisionamiento
econémico, medida por la proporcién de los
habitantes cuyo ingreso personal disponible es
inferior al 50% de la mediana, dejiandolos
incapacitados para lograr el nivel de vida
necesario para evitar las penurias y participar en
la vida de la comunidad.
¢ La exclusién social, medida por uno de sus
aspectos mas ctiticos, el porcentaje de desem-
pleados de largo plazo (los que carecen de
trabajo durante 12 meses o m4s) en el total de
la poblacién en edad activa.

. En el IPH—2 se utilizan las mismas medidas
que en el IPH—1 respecto de la supervivencia
y los conocimientos, aplicando un nivel de
separacién superior. Respecto del aprovisiona-
miento econdmico y la exclusién se usaron
nuevas mediciones. Estas requieren explicacion.

La exclusién social asume muchas formas,
varia considerablemente de una comunidad a
otra y resulta dificil de medir. Pero el desempleo
de largo plazo, que se vigila permanentemente
en la mayoria de los pafses industrializados, es
un reemplazante apropiado respecto de la
exclusién. Refleja la exclusion del mundo del
trabajo y de la interaccién social relacionada con

La pobreza

y la privacion
son también
problemas
importantes

en los paises
industrializados
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Estadqs Unidos 13

el empleo, que constituye una parte importante
de la exclusién social en la mayoria de las
comunidades. ‘

Respecto del aprovisionamiento econémico
el IPH—1 wutliza una combinacién de
malnutricién y falta de acceso a servicios de agua
y salud, en tanto que el IPH—2 utiliza un
recuento respecto de la pobreza de ingreso. Se
siguieron esos métodos divergentes por tres
razones.

En primer lugar el IPH—1 incorpora el
aprovisionamiento econémico de ingreso tanto
publico como privado. El aprovisionamiento
publico es una fuente importante de consumo
para los hogares pobres, y la privacién clave en
esta esfera se capta en la falta de acceso a
servicios como la atencién de salud y el
abastecimiento de agua. La privacién en cuanto
al aprovisionamiento se concentra en el
consumo de alimentos, ya que la mayor
proporcion del ingreso personal de los hogares
mas pobres de los paises m4s pobres se destina
a la alimentacién: mas del 50%, a veces mas del
80%. Respecto del IPH—2 esas mediciones no
habrian sido las més apropiadas por cuanto en
los paises industrializados el alimento no es el

principal componente del ingreso privado y por
cuanto la mayorfa de las personas ya tienen acce-
so a servicios publicos bésicos, como el agua.

En segundo lugar, la privacién en cuanto al
ingreso es una medicién m4s apropiada para los
paises- industrializados por cuanto refleja la
privacién en los diversos aspectos del aprovi-
sionamiento econémico que requiere la gente.
Pero el uso de un limite internacional de la
pobreza tnico puede ser engafioso como
resultado de las variaciones en lo que se define
como productos «esenciales». La diferencia de
las pautas de consumo prevalecientes — de
vestimenta, vivienda y medios de comunicacién
como radios, televisores y teléfonos — significa
que muchos articulos que se consideran
esenciales para la participacién social en una
comunidad podrian no ser considerados
esenciales en otra. De esta manera el ingreso
minimo necesario para evitar la exclusién social
puede ser bastante diferente de un pais a otro.
Por ese motivo se usé el 50% de la mediana del
ingreso personal disponible del pafs como limite
de la pobreza, de manera de reflejar lo que
corresponde a cada pafs.

a. Sobre la base del nivel de prosa 1, segin se informa en la Encuesta Internacional de Alfabetizacién de Adultos. Los datos corresponden a 1995 o a un afio préximo.
b. La pobreza se mide en el 50% de la mediana del ingreso personal disponible. Los datos corresponden a 1990 o a un afio préximo.

c. Tasas estandarizadas de desempleo calculadas por la Organizacién Internacional del Trabajo.
d. No se dispone de datos. Para calcular el valor del IPH-2 se ha utilizado el promedio de 16,8% de todos los paises (salvo Polonia) incluidos en la Encuesta Internacional

de Alfabetizacién de Adultos.
e. Los datos se refieren a Flandes.

f. El promedio no ponderado de los pafses industrializados (excluidas Europa oriental y la CEl).
Fuente: columna 1: ONU 1994e; columna 2: OCDE, Informe sobre Desarrollo Humano del Canadd y Estadisticas del Canadé 1997; columna 3: Smeeding 1997;

columna 4: OCDE 1997d.
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En tercer lugar, la disponibilidad y la calidad
de los datos constituyen una preocupacién
importante. Se dispone de datos relativos a la
pobreza de ingreso s6lo respecto de 48 pafses en
desarrollo y se confia en muchas estimaciones.
Los datos relativos a la malnutricién y el acceso
a los servicios publicos tienen mayor cobertura.
En los paises industrializados se dispone de
datos comparables relativos a la pobreza de
ingreso. Ademis, el 50% de la mediana del
ingreso personal disponible es la norma que se
usa ahora en la Unién Europea para medir la
pobreza de ingreso a los efectos de la
comparacién internacional.

¢Qué revela el IPH—2?

Entre los 17 paises industrializados Suecia tiene
la incidencia mas baja de pobreza medida por el
IPH—2, con el 6,8%, seguida de los Paises
Bajos y Alemania (cuadro 1.8). Los paises con
mayor pobreza son los Estados Unidos, con el
16,5%, Irlanda y el Reino Unido, con el 15,2% y
el 15%.

El grado de pobreza humana tiene escasa
relacién con el nivel de ingreso. Los Estados
Unidos, con el ingreso per cdpita mas elevado
medido en paridad de poder adquisitivo (PPA)
entre los 17 paises, tienen también la mayor
pobreza humana. Suecia ocupa el primer lugar
en el IPH—2 con la menor pobreza, pero sélo
el décimotercer lugar en cuanto a ingreso medio.
Y los Paises bajos y el Reino Unido tienen
ingresos semejantes, pero niveles muy diferen-
tes de pobreza humana, con el 8,2% y el 15%.
Cabria esperar que mientras mayor fuera el PIB
de un pafs menos pobres hubiera. Pero al
comparar el PIB per capita con el IPH—2 se
obtiene el resultado contrario: 1a tasa de pobreza
en los paises de mayor ingreso es la misma que
la tasa de los paises industrializados de menor
ingreso, o mas elevada (grafico 1.6).

El nivel del IPH—2 no se relaciona con el
desarrollo humano general de un pais. Los 17
paises clasificados en el IPH—2 han alcanzado
niveles elevados de desarrollo humano, con
valores de IDH superiores al 0,900. Pero los
pafses que se hallan al tope del IDH — el
Canad4 y Francia — tienen problemas signi-
ficativos de pobreza, y su progreso en cuanto al
desarrollo humano ha sido malamente distri-
buido. El Canadé4 ocupa el décimo lugar en el
IPH—2 por cuanto el 17% de sus habitantes
carecen de aptitudes de alfabetizacién suficien-
tes, mas del doble de la proporcién de Suecia
(grafico 1.7).
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La pobreza humana es la privacién en
multiples dimensiones, no s6lo en cuanto al
ingreso. Los paises industrializados necesitan
vigilar la pobreza en todas sus dimensiones, no
s6lo el ingreso y el desempleo, sino ademés la
falta de capacidad basica, como salud y alfabeti-
zacién, factores importantes para decidir si una
persona queda incluida en la vida de la comu-
nidad o excluida de ella.

La pobreza humana es un aspecto de la
historia del retraso de la privacién humana. El
otro aspecto es la disparidad persistente, que
suele ser el resultado del progreso desigual en
cuanto a desarrollo humano, pero reforzada por
el retraso de la pobreza humana.

Disparidades persistentes

Las desigualdades que persisten entre pobres y
ricos, mujeres y hombres, habitantes rurales y
urbanos, y diferentes grupos étnicos rara vez
son aisladas, sino que estdn interrelacionadas
y coinciden.

Ingreso y riqueza: clara desigualdad

En 1960 el 20% de la poblacién mundial que
vivia en los paises maés ricos tenia 30 veces el
ingreso del 20% mas pobre, y en 1995 tenia 82
veces ese ingreso. Considérese la extraordinaria
concentracién de riqueza entre un reducido
grupo de los ultrarricos (recuadro 1,3).

Las disparidades son igualmente claras
dentro de los paises. En el Brasil el 50% mas
pobre de la poblacién recibié el 18% del ingreso
nacional en 1960 y su participaci6n se redujo al
11,6% en 1995. El 10% mas rico recibié el 54%
del ingreso nacional en 1960, y su participacién
se elevd al 63% en 1995. En Costa Rica en el
decenio de 1980 el 20% mds rico tenfa un
ingreso per cdpita de PPA 14,400 délares, en
tanto que el 20% mds pobre tenfa un ingreso
medio de 1,340 délares PPA.

La distribucién del ingreso en los paises
industrializados revela ademas gran disparidad
entre ricos y pobres. En el peor caso, Rusia, la
participacién en el ingreso del 20% mds rico es
11 veces la del 20% mas pobre. En Australia y el
Reino Unido es casi 10 veces. El aumento de la
desigualdad en el Reino Unido entre 1979 y
1991 fue supetior a todos los registrados en un
pais industrializado.

Pronunciada disparidad rural—urbana

En los paises en desarrollo €l 43% de los
hombres de las zonas rurales son analfabetos,
miés del doble del porcentaje de las zonas
urbanas. La tasa de alfabetizaci6n urbana de El

GRAFICO 1.6
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Fuente: OIDH.
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GRAFICO 1.8 .
Disparidad urbano-rural del IPH en Namibia, 1991-1994
(%) indice de
Tasa de Poblacién Poblacion obreza
alfabetizacion sin agua sin servicios umana
de adultos potable de salud (IPH-1)
......... 0. 0 10
--------------- Urbana
20 20
40
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Fuente: PNUD 1998.
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Salvador es del 88%, y la rural, del 66%. Casi el
90% de la poblacién tiene acceso a agua potable
en las zonas urbanas, y sélo el 60% en las zonas
rurales. En Rumania el 12% de las viviendas
urbanas carecen de agua potable, en tanto que
carecen de ella el 84% de las viviendas rurales.

Cuando se desagregan el IDH y el IPH segtin
la division entre sector rural y urbano, se destaca
ademds la disparidad rural—urbana en cuanto a
progreso humano y privacién. En Botswana el
IDH urbano es comparable al de Rusia, en tanto
que el rural estd mas cercano al de Nicaragua. En
Namibia la pobreza humana es tres veces
superior en las zonas rurales a las urbanas. Su
IPH urbano es comparable al de los Emiratos
Arabes Unidos, y su IPH rural est4 cercano al de
Guinea (grafico 1.8).

Disparidades regionales dentro de los paises

Las disparidades regionales significativas en los
paises se reflejan a veces en el acceso a servicios
sociales, y otras veces en los resultados del
desarrollo humano.

e En Turquia la relacion de matriculacién
secundatia en las regiones egea y de Mérmara es
del 62%, en comparacién con el 34% en Anatolia
otiental y sudoriental.

* En Gambia la tasa de mortalidad de nifios
menores de cinco afios de Mansadonko, de 162
por cada mil nacidos vivos, es casi el doble de la
de Banjul, que es de 85.

* En Rumania el desempleo en el condado de
Botosane, del 16%, es casi cuatro veces superior
al 4,5% de Bucarest.

* En Mongolia menos del 9% de la poblacién
son pobres de ingreso en el Alimag de Erdenet,
en tanto que el 35% lo es en Khusvel.

El IDH y el IPH desagregados sefialan las
disparidades regionales en cuanto a progreso
humano y privacién (gréficos 1.9, 1.10 y 1.11).
En Filipinas el indice de desarrollo relativo al
género (IDG) de la Regién Capital Nacional es
cuatro veces superior al de la regién de
Mindanao Occidental, en que las mujeres se
hallan en doble desventaja, en razén de la
disparidad de género y porque viven en una
regi6n desfavorecida.

Desigualdad de género

Las sociedades han hecho auténticos progresos
en los altimos 30 afios en lograr una distribucién
mds equitativa de los beneficios del desarrollo
entre hombres y mujeres. Las diferencias de
género en cuanto a educacién y salud se han
estrechado rapidamente. La esperanza de vida
de las mujeres ha aumentado un 20% mis
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rapidamente que la esperanza de vida masculina

en los ultimos dos decenios. El nivel educacional GRAFICO 1.9
de las mujeres de los paises en desarrollo ha Disparidad regional del IDH en Nigeria, 1993
aumentado constantemente. Las diferencias Esperanza Tasa de . .
entre mujeres y hombres en cuanto a alfabeti- devida  alfabetizacién . Ed%f:ﬁééa?\os ingreso ér;csi;crerocli'%
zacién de adultc.)s y matriculacién escolar se al(gﬁa(l);er de e(a;itjltos ] (PPP'i z:;;‘;‘::s) humano
redujeron a la mitad entre 1970 y 1990. En las 100 . 6.000 1,00
escuelas primarias la matriculacién de nifas, que 20
en un tiempo era el 75% de la de los nifios, es 30 5.000 == gog
ahora alrededor del 90% de esa cifra. 70 J
El Informe sobre Desarrollo Humano 1995 60 _,..»"‘66—— ,;4'000 600 Bendel
introdujo el indice de desarrollo relativo al [ — 6 " 3.000
género, que mide las mismas dimensiones, con 50777 40 ,400
las mismas variables, que el IDH, para senalar L St 2000 , .
. 40 - 3 -—— Promedio naciona
las desigualdades en cuanto a los logros de T 20 1000 .. 200
mujeres y hombres. Mientras mayor es la 30 e e e o Borno
disparidad de género en el desarrollo humano, 0 0 0 0
menor es el IDG del pafs en relacién con su Fuente: PNUD 1996b.
IDH.
Este afio se ha calculado el IDG respecto de
163 paises (cuadro 1.9). El logro de las mujeres GRAFICO 1.10
en cuanto a desarrollo humano es inferior al de Disparidad regional del IDH en Bolivia, 1994
los hombres en todos los paises, y la insuficiencia Esperanza Tasa de Educacion o
de IDG n reuion con of IDH refla cn | Sronke,  Sbeiscen  wchle oo e
desigualdad. Otras caracteristicas interesantes (afios) (%) combinada (PPA en dolares) humano
del IDG: 100 100 6.000 1,00
* DPara 160 de los 163 paises su ubicacién en 80 L
el IDG (no el valor) es inferior a su ubicacion en 0T s >.000 ,800
el IDH. Esto indica la desigualdad de o 7= Santa Cruz
oportunidades que las mujeres enfrentan en 60 —= 60 "= 600 promedio nacional
relacién con los hombres. Respecto de varios T .
paises la ubicacién en el IDG es inferior a la 20 e 40 o 4;_490__ Potosi
ubicacién en el IDH en 20 puntos o mas: Omén, 0 T
Arabia Saudita, la Republica Islamica del 20 20 1000 ™" 200
Irén, la Republica Arabe Siria, Argelia, Libia 30
y los Emiratos Arabes Unidos, en orden 0 0 0 0
descendente. Fuente: PNUD 1998.
* La ubicacién en el IDG es inferior en 10
puntos o mas a la ubicacién en el IDH en paises
industrializados como Irlanda y Malta. GRAFICO 1.11
*  Para 82 paises la ubicacién en el IDG supera Disparidad regional del IPH en Zambia, 1995
la ubicacién correspondiente en el IDH. Entre (%)
los paises con una ubicacién en el IDG mas de indL)ce de
10 puntos superior a la ubicacién en el IDH se alfafgaz%ecién Poblacion sin Poblacion ﬁgmrgﬁg
incluyen 12 paises de Europa oriental y la CEL de adultos servicios de salud sin agua potable (IPH-1)
Sélo 3 paises de fuera de esa region — Tailandia, 0 0 0 0
Jamaica y Sti Lanka — tienen una ubicaci6nen | e ———
el IDG superior més de 10 puntos a su ubicacién 07T 20“ 10
en el IDH. 5 - ——Lusaka
El progreso en cuanto el aumento de la 20 40 20 bromedi
capacidad de la mujer ha sido significativo, pero o o e ngoc:gi allo
hay un serio retraso en la creacién de 10—
oportunidades auténticas para las mujeres. La T 6_(_) ____________________ 30— Oriental
falta de igualdad de oportunidades para que las ST
mujeres participen en la vida econémica y 40 15 80 40
politica se capta en parte con el indice de Fuente: PNUD 1997f.
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potenciacién de género (IPG), calculado
respecto de 102 paises (véase la nota técnica).
Mide la participacion de la mujer en la adopcion
de decisiones en las esferas profesional,
econémica y politica.

En el lugar superior de la clasificacién segin

el IPG se hallan tres paises nérdicos, Suecia,
Noruega y Dinamarca, cada uno con elevados
niveles de capacidad humana y muchas
oportunidades para que las mujeres participen
en las actividades econémicas y politicas
(cuadro 1.10). El IPG de algunos paises en

Nota: Las clasificaciones segun el IDH se han recalculado para el universo de 163 paises. Una diferencia positiva entre las clasificaciones segtn el IDH y segn el IDG
indica que en ese pafls se obtienen resultados mejores respecto de la igualdad de género que respecto del promedio de los adelantos.
Fuente: OIDH.
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desarrollo es incluso mejor que el de pafses
industrializados. Trinidad y Tabago y Barbados
se hallan por encima del Reino Unido e Irlanda.
Cuba y Costa Rica se hallan por encima de
Francia e Israel. China y México se hallan por
encima del Japon.

Disparidades étnicas y raciales

Las disparidades étnicas y raciales revisten
seriedad en muchas esferas del desarrollo
humano. En Sudéfrica los blancos tenfan una

esperanza de vida de 68 afios a comienzos del
decenio de 1990, 14 afios mas que la de los
negros, que era de 54 afios. En Malasia la
incidencia de la pobreza de ingteso entre los
malayos étnicos, del 24%, es casi cuatro veces
superior a la de los chinos étnicos, del 6%. En el
Canadé el 35% de los hombres inuit estin
desempleados, en comparacién con el 10% de
otros hombres canadienses. Y en los Estados
Unidos el 31% de los hispanicos de 25 a 65 afios
de edad no han completado el noveno grado, en

CUADRO 1.10

Disparidad de género: clasificaciones segtn el IPG, el IDG y el IDH

Clasificacion~ Clasificacion

Clasificacién segln el IPG segin el DG segiin el IDH

Clasificacion ~ Clasificacion

Clasificacién segiin el IPG seginel DG segin el IDH

1 Suecia 3 10
2 Noruega 2 3
3 Dinamarca 10 18
4 Nueva Zelandia 8 9
5 Finlandia 5 6
6 islandia 4 5
7 Canada 1 1
8 Alemania 17 19
9 Paises Bajos 12 7
10 Austria 15 13
11 Estados Unidos 6 4
12 Australia 9 15
13 Suiza 18 16
14 Luxemburgo 32 25
15 Bahamas 21 29
16 Espafa 19 1
17 Trinidad y Tabago 36 35
18 Barbados 16 24
19 Bélgica 14 12
20 Reino Unido " 14
21 irlanda 27 17
22 Portugal 28 30
23 Sudafrica 59 65
24 Rep. Checa 25 34
25 Cuba 55 61
26 - ltalia 23 21
27 Eslovaquia 26 36
28  Costa Rica 37 31
29 Polonia 34 43
30 Hungria 33 40
31 Francia 7 2
32 lsrael 22 22
33 China 71 74
34 El Salvador 76 78
35 Guatemala 81 76
36 Eslovenia 24 32
37 México 45 42
38 Japdn 13 8
39 Guyana 73 73
40 Belice 58 50
41 Colombia 39 44
42 Singapur 29 26
43 Bulgaria 44 52
44 Panamd 40 38
45 Malasia 42 47
46 Filipinas 65 72
47 Estonia 52 56
48 Botswana 66 71
49 Mauricio 48 48
50 Lesotho 85 86
51 Grecia 20 20

52 Lletonia 57 68
53 Suriname 53 51
54 Perq 63 62
55 Mozambique 99 99
56 Zimbabwe 83 84
57 Cabo Verde 78 81
58 Republica Dominicana 64 64
59 Uruguay 31 33
60 Tailandia 38 46
61 Chile 43 28
62 Venezuela 41 39
63 Swazilandia 77 79
64 Rumania 51 55
65 Bolivia 79 80
66 Chipre 30 23
67 Paraguay 68 67
68 Brasil 50 49
69 Ecuador 62 54
70 Indonesia 67 70
71 Haiti 95 96
72 Mali 100 100
73 Georgia 75 75
74 Tanez 60 60
75 Kuwait 46 45
76 Maldivas 61 69
77 Burkina Faso 101 101
78 Fiji 47 37
79  Rep. Arabe Siria 72 58
80 Bangladesh 93 92
81 Zambia 90 91
82 Marruecos 82 82
83 Corea, Rep. de 35 27
84 Sri Lanka 56 66
85 Turquia 49 53
86 Cameran 86 85
87 Iran, Rep. Isldmica de 70 57
88- Egipto 80 77
89 Malawi 96 97
90 - Guinea Ecuatorial 87 87
91 Papua Nueva Guinea 84 83
92 Emiratos Arabes Unidos 54 41
93 Argelia 74 59
94 Gambia 98 98
95 India 88 89
96 'Sudéan 97 95
97 - Jordania 69 63
98 Rep. Centroafricana 94 94
99 Togo 91 90
100 Pakistan 89 88
101 ‘Mauritania 92 93
102 Niger 102 102

Nota: Las clasificaciones segln el IDG y seguin el IDH se han recalculado para el universo de 102 paises.

Fuente: OIDH.
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GRAFICO 1.12

El legado del SIDA:
una poblacion en
aumento de huérfanos
Huérfanos del SIDA como
porcentaje de la poblacién
de menores de 15 aros

Zimbabwe
Botswana
16
Tanzania,
12 Rep. U. de
8
4
0
1990 95 2010

Nota: Los huérfanos del SIDA son nifios

VIH negativos que han perdido su madre o
ambos padres af SIDA cuando tenian menos
de 15 anos de edad.

Fuente: Stanecki y Way 1997.

34

comparacién con sélo el 6% de los blancos.

La desagregacién del IDH respecto de
Sudifrica en 1994 arroja un valor para los
blancos de 0,878, casi el doble del 0,462 de los
negros. Los sudafricanos blancos ocupan un
lugar junto a Espafia, los negros, junto al Congo.
En Namibia la incidencia de pobreza humana
entre los sanparlantes, del 65%, es mas de 8
veces superior a la de los angloparlantes y 6
veces la de los germanoparlantes (cuadro 1.11).
El indice de pobreza humana de los anglo-
parlantes de Namibia los sitda junto a Singapur
y Costa Rica, en tanto que el de la poblacién que
habla lozi/caprivi, oshiwambo y rukavango los
sitGa junto a la Republica Democritica del
Congo, Uganda y el Sudan. El TPH del grupo
san es del 65%, peor que el Niger, el pais que
ocupa la clasificacién mas baja en el IPH.

El progreso dispar del desarrollo humano a
lo largo de los afios y la existencia de un retraso
significativo de privacién humana no han dado
como resultado s6lo disparidades persistentes.
Han generado ademds fuerzas que estdn
haciendo tetroceder el progreso humano en
varias esferas.

Reversibilidad del desarrollo humano

Hacer progresos en cuanto al desarrollo huma-
no es como correr una carrera de obstaculos, con
problemas constantes, con nuevos obsticulos
que superar y con logros que pueden retroceder
ante fuerzas como las epidemias, los conflictos
armados y la perturbacién econémica.

El VIH/SIDA

Las epidemias mundiales amenazan no sélo la
salud de la poblacién mundial sino ademas los
logros del desarrollo humano. Hasta ahora el
VIH/SIDA ha sido uno de las mas devastadoras,
con un costo cercano a 12 millones de vidas

Fuente: PNUD 1997d.

desde que se inici6 hace 18 afios. El aspecto mas
devastador de la epidemia de VIH/SIDA en
comparacién con otras epidemias es que suele
afectar a la gente en sus afios més productivos.
Algunos expertos sostienen que sélo estamos
adentrados en un «10%» en la epidemia en
cuanto a contagios y mortalidad, y que el efecto
verdadero sobre la gente, las comunidades y las
economias todavia estd por sentirse. No se
cuenta adn con una cura o una vacuna a alcance
econémico, de manera que la tinica opcién es
prevenir su mayor difusién, reducir a un minimo
sus efectos y dar una atmoésfera atenta y
compasiva a los ya contagiados.

A fines de 1997 casi 31 millones de personas
vivian con el VIH, lo que constituye un aumento
con respecto a 22,3 millones del afio anterior.
Este aumento tremendo refleja el impetu de
la epidemia, con 16 mil nuevos contagios por
dia. Se estima ahora que 40 millones de
personas vivirdn con el VIH en el afio 2000,
en sélo dos afios.

De las 16 mil personas que se contagian
cada dia el 90% viven en pafses en desarrollo,
el 40% son mujeres y el 50% tienen de 15 a 24
afios de edad.

Hay ahora 8,2 millones de huérfanos del
SIDA, nifios VIH negativos que han perdido a
su madre o a ambos padres al VIH/SIDA
cuando todavia tenian menos de 15 afios de
edad. Se estima que en el afio 2000 serdn unos
16 millones. Han comenzado a aparecer en
algunas aldeas africanas hogares encabezados
por nifios, y en un nimero cada vez mayor de
comunidades la tensién est4 resultando excesiva
para los sistemas tradicionales con que se ha
hecho frente a las enfermedades. En muchos
paises con una prevalencia elevada de
VIH/SIDA, mis del 10% de todos los nifios de
menos de 15 afios de edad habran perdido por
lo menos un padre al VIH/SIDA entre 5 y 10
afios mds (grafico 1.12).

En el centro urbano de Francistown
(Botswana), el 48% de las mujeres embarazadas
son VIH—positivas, en Beit Bridge
(Zimbabwe), casi el 60%. Mas de dos de cada
cinco muertes de adultos en Uganda rural se
relacionan con el VIH/SIDA. En Namibia
mueren de enfermedades relacionadas con el
VIH mas del doble de las personas de todas las
edades que mueren de paludismo, el asesino
ntmero dos del pais.

Pero la epidemia no es un problema
solamente en Africa, como se ha sugerido. La
India tiene el mayor nimero de petsonas que
viven con el VIH — de 3 a 5 millones — y
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Tailandia tiene tres cuartos de millén, el 2,3% de
la poblacién adulta.

El progreso en el mejoramiento de la
esperanza de vida en los Gltimos tres decenios se
halla ahora amenazado en muchos pafses a
medida que el VIH/SIDA reduce la esperanza
de vida. La epidemia estd aumentando la
mortalidad infantil tanto de nifios menores de
cinco afios como en el grupo de edad de 20 a 49
afos (cuya mortalidad es normalmente bastante
baja). En Botswana — donde del 25 al 30% de
la poblacién de 15 a 49 afios de edad se ha
contagiado con el VIH — la esperanza de vida
se halla ahora en niveles que se vieron a fines del
decenio de 1970. Hacia 2010 la esperanza de
vida en Zimbabwe se habra reducido en 25 afios,
y en algunas partes de Uganda ya se ha reducido
en 16 afos (grafico 1.3).

EIVIH/SIDA aumenta la mortalidad infantil
tanto porque los nifios mueren directamente de
enfermedades relacionadas con el VIH como
porque los nifios no contagiados mueren de
malnutricién y de la falta de atencién de salud
por efecto del empobrecimiento de familias y
comunidades consecuencia de la
enfermedad. Como se ha demostrado, la
mortalidad de infantil  esta
directamente relacionada con la mortalidad
materna, de manera que la mortalidad de las
madres relacionada con el VIH es un factor
importante en el aumento de la tasa de
mortalidad infantil que ya se observa en algunos
paises. Se calcula que en 1998 la epidemia habra
hecho subir la tasa de mortalidad infantil en
alrededor del 150% en Zimbabwe y en el 100%
en Guyana y Kenya.

Pero los efectos del VIH/SIDA sobre el
desarrollo humano van mucho mas alld de la
reduccién de la esperanza de vida provocada
por la mayor mortalidad infantil y adulta.
Ademids de la tragedia inenarrable para las
familias y las comunidades cuando la enferme-
dad cobra su elevado precio, los efectos econé-
micos y sociales pueden ser catastréficos. Por
cuanto la mayoria de la gente que muere por el
VIH/SIDA se halla en sus afios mas productivos,
la epidemia afecta la sostenibilidad de los
hogares y las perspectivas socioeconémicas de
las comunidades.

como

lactantes e

Asi como la pobreza impulsa la epidemia, la
epidemia intensifica la pobreza. El VIH/SIDA

_ esta provocando un efecto significativo sobre las
economias, creando escasez de mano de obra
calificada en sectores como la salud, la educa-
cién y el transporte y sumandose a la carga de
presupuestos de salud ya sobreextendidos. Esta
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haciendo retroceder afios de inversién en
capacitacion y educacién. Al afectar a los paises
mas pobres del mundo — ya recargados con
otros problemas socioeconémicos, recursos
escasos y servicios sociales insuficientes — la
epidemia de VIH/SIDA se esté transformando
en uno de los principales retos del desartrollo que
enfrenta la comunidad mundial.

Conflicto

Las bajas civiles han aumentado del 5% de las
muertes relacionadas con la guerra a vuelta de
siglo a mas del 90% en las guerras del decenio
de 1990. En épocas recientes se han introducido
nuevas armas y nuevas pautas de conflicto,
incluido el uso indiscriminado de minas
terrestres vy de bombas de fragmentacion
antipersonal, as{ como la proliferacion de armas
ligeras. Como consecuencia muchas de las bajas
son mujeres y nifios, con un efecto incalculable
sobre el desarrollo humano. En el dltimo
decenio han muerto en conflictos armados 2
millones de nifios, han quedado discapacitados
de 4 a 5 millones, y 12 millones méds han
quedado sin hogar, mas de 1 milléon han
quedado huérfanos o separados de sus padres y
unos 10 millones han resultado traumatizados
psicologicamente.

Hay m4s de 110 millones de minas activas
repartidas en 68 paises, con un niimero igual
almacenado en todo el mundo. Cada mes més
de 2 mil personas
discapacitadas por explosiones de minas. En
1994, aunque se eliminaron unas 100 mil minas,
se sembraron otros 2 millones de minas. Pero se
han intensificado recientemente los esfuerzos
para hacer frente a este problema, y en 1997 mas
de 120 paises acordaron proscribir las minas
terrestres al firmar la Convencién sobre la
prohibicién del uso, el almacenamiento, la
produccién y la
antipersonal y su destruccién.

Se estima que medio millén de nifios de
menos de 5 afios de edad murieron en 1992
como resultado de conflictos armados, y muchos
mds quedaron heridos o privados de elementos
esenciales. En Chechnya correspondié a los
nifios hasta el 40% de todas las bajas civiles entre
febrero y marzo de 1995. En Sarajevo (Bosnia)
ha resultado herido casi un nifio de cada cuatro.

resultan muertas o

transferencia de minas

En Somalia la mitad o mas de todos los nifios
menores de cinco afios de edad que estaban
vivos al comienzo de enero de 1992 estaban
muertos al terminar el afio. En Mozambique los
dafios provocados en tiempo de guerra a las
escuelas dejaron sin acceso a la educacién a dos

GRAFICO 1.13

Retrocesos del desarrollo humano
proyectados como consecuencia
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tercios de los 2 millones de nifios en edad de
asistir a la escuela primaria.

Se estima que casi 100 millones de personas
estan atrapadas en un ciclo de conflicto civil y
hambre. Unos 50 millones de personas se han
visto obligadas a huir de sus hogares.

Los conflictos destruyen afios de progreso en
construccién de infraestructura social, estableci-
miento de instituciones gubernamentales opera-
cionales, fomento de solidaridad y cohesién
social a nivel de la comunidad y promocién del
desarrollo econémico. Cuando terminan los
conflictos y se hace el célculo del total de
muertes, los pafses enfrentan retos formidables
de reconstruccién y reconciliacion que hacen
necesarios recursos muy por encima de sus
posibilidades al emerger de afios de destruccion.

Muchos conflictos se prolongan durante
afios, con sélo respiros provisionales. En 1998

RECUADRO 1.4

¢Puede convertirse la crisis del Asia oriental en una oportunidad?

Indudablemente el mayor retroceso
del desarrollo humano en el tltimo afio ha
estado constituido por la crisis econémica
del Asia oriental. Los cinco paises mas
afectados — Filipinas, Indonesia, Malasia,
la Republica de Corea y Tailandia —
habfan hecho grandes adelantos econé-
micos y sociales en los 20 a 30 afios
anteriores, incluido ‘el mejoramiento
impresionante de los indicadores del
desarrollo humano. Aunque habifa signos
cada vez mayores de vulnerabilidad
econémica, la crisis fue precipitada por
elementos financieros, una  reversién
stbita y notable de las corrientes banca-
rias comerciales de corto plazo, de una
corriente de ingreso superior a 50 mil
millones de dolares en 1996 a una
corriente de salida superior a- 20 mil
millones de 1997.

Los efectos: PIB en descenso, aumen-
to acelerado del desempleo, reduccion
profunda del gasto publico, tépida
inflacién y reduccién grave del consumo.
Estos han sido resultado tanto de las
causas iniciales de la crisis como de las
medidas adoptadas para hacetle frente.
Los retrocesos -humanos podtian ser
enormes, con reduccién de la atencién de
salud y de la educacién y una proyeccién
de duplicacién de la pobreza en Indonesia.

La comunidad internacional ha hecho
grandes esfuerzos por reaccionat. El
Fondo Monetario Internacional y otros
prestamistas multilaterales y ‘bilaterales
movilizaron alrededor de 100 mil millones
de délares en apoyo financiero.

Aunque es- demasiado - pronto para

Fuente: Ranis y Stewart 1998,

extraer conclusiones definitivas, algunas
son claras:

¢ Es necesario reforzar la reaccién
internacional, tanto para prevenir ese tipo
de crisis como para hacer mads para
proteger a la gente de las consecuencias
del colapso econémico.

¢ Desde el comienzo la reaccién debe
centrarse en las dimensiones humanas de
ese tipo de crisis por lo menos con la
misma intensidad que en'las cuestiones
financieras y econémicas.

Es posible adoptar muchas medidas
para proteger a la gente: planes de empleo
péblico, suministro de alimentos pata los
habitantes m4s vulnerables, otorgamiento
de crédito a pequefias empresas y hogares
con bajos ingresos.y subsidios para grupos
de la comunidad a fin de alimentar a los
que se hundan en la pobreza.

Cotresponde un papel a los organis-
mos internacionales y los bancos de desa-
rrollo regional en estimular y apoyat ese
tipo de medidas y en vigilar los indicadores
humanos tan seriamente como se vigilan
los indicadores econémicos y financieros.
Y en el largo plazo los paises de reciente
industrializacién necesitan ctear sistemas
de seguros para los desempleados, como
estaba haciendo Corea.

La recesién de los paises-industriali-
zados en el decenio de 1930 fue el
catalitico de la reconsideracion social y
polftica  fundamental de la- estrategia
econdmica nacional e internacional. La
crisis asidtica brinda  una. oportunidad
semejante. ¢Se aprovechara?
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habia conflictos armados que habfan durado 20
afios en el Afganistdn, 10 en Somalia, 14 en Sri
Lanka y 15 en el Sudan.

Pero el namero de conflictos se redujo en
todo el mundo de 21 en 1996 a 18 en 1997. Casi
todos se libran dentro de los paises, donde
tienden a ser m4s reducidos pero més violentos.
Pueden asumir diversas formas. En primer lugar
se hallan los actos de violencia aleatorios
cometidos por individuos o grupos y entre
pandillas rivales de delincuentes, sin aspiracién
a controlar el Estado. En segundo lugar hay
incidentes esporadicos de violencia cometidos
por grupos organizados que buscan una mayor
participacién politica, autonomia cultural y
ventajas econdmicas. En tercer lugar se halla el
recurso sostenido a la violencia durante
periodos prolongados por organizaciones y
movimientos que aspiran a asumir el gobierno o
parte del territorio del pafs. Y en cuarto lugar se
hallan actos intensos de extrema violencia por
grupos que realizan actividades durante una
descomposicién parcial o total del Estado.

La casi erradicacion de los conflictos
internacionales — y el aumento de los internos
— se refleja en el gasto militar, que se ha
reducido en un tercio desde que llegé al méximo
durante la guetra fria en 1987. La reduccién en
muchos paises oculta el hecho de que en algunos
sigue siendo bastante alto, o estd aumentando.
El gasto militar se redujo en un tercio en los
pafses miembros de la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN) entre 1987 y 1996.
Pero aument6 en el 13% en el Asia meridional y
en el 11% en varios paises del Oriente medio:
los Emiratos Arabes Unidos, el Iraq, Israel,
Jordania y la Reptiblica Islamica del Iran. En los
paises del Asia sudoriental de mayor tamafio —
Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia — ha
aumentado en el 35% desde 1987.

Declinacién econdmica

El estancamiento y la declinacién econémicos
continuos de muchos paises en desarrollo
plantea otro obstaculo formidable al desarrollo
humano. No menos de 100 pafses — todos en
desarrollo o en transicién — han experimentado
una declinacién econémica grave en los altimos
tres decenios. Como consecuencia el ingreso per
capita de 100 de esos paises es inferior a lo que
era hace 10, 15, 20 o incluso 30 afios atras,
privando a sus economias de los recursos para
mejorar el desarrollo humano.

A escala mundial el crecimiento econémico
fue sin embargo fuerte a mediados del decenio
de 1990, y en 109 pafses se registré un
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crecimiento positivo del ingreso per cépita en
1995. Aunque el crecimiento fue bien acogido,
habia atn signos inquietantes en cuanto al
desarrollo humano.

* De 124 paises en desarrollo sélo 21 — dos
de ellos en Asia — tuvieron una tasa de
crecimiento anual del 3% o mas entre 1995 y
1997; las proyecciones para 1998 indican que su
nimero se reducira a 20, con sélo seis de ellos
en Asia.

* Entre los 48 paises menos adelantados, sélo
seis tuvieron una tasa de crecimiento del 3% o
mas entre 1995 y 1997. Esto es un mal augurio,
ya que se ha fijado el minimo que se requiere
para reducir rdpidamente la pobreza en el 3% de
crecimiento anual.

* En muchos paises el crecimiento parece ser
favorable alos ricos, y no a los pobres. Honduras
crecié en el 2% per cépita por afio en el perfodo
1986—1989, pero la pobreza de ingreso se
duplicé. Los Estados Unidos, Nueva Zelandia y
el Reino Unido experimentaron un buen
crecimiento medio entre 1975 y 1995, pero la
proporcién de su poblacién que vivia en la
pobreza de ingreso aumento.

Agréguense a esto las importantes dudas
acerca de la sostenibilidad sembradas por
la crisis en el Asia oriental y sudoriental
(recuadro 1.4).

La carga del pago de la deuda y su servicio es
tan grande para muchos paises que obstaculiza
su capacidad para avanzar en cuanto a
desarrollo humano o erradicacion de la pobreza.
Para los 27 paises pobres muy endeudados la
deuda es superior al PNB. Los paises del Africa
al sur del Sahara gastaron como promedio 12 mil
millones de délares por afio en pago de la deuda
en el periodo 1990—1995, en tanto que el valor
de su deuda aumenté en 33 mil millones de
dolares. Para algunos el pago de la deuda es
equivalente a casi toda la asistencia oficial para
el desarrollo que recibe el pais. Mozambique
tiene una deuda externa que equivale a nueve
veces el valor de sus exportaciones anuales, y
destina casi la mitad de su presupuesto al
servicio de la deuda, cuatro veces lo que gasta
en salud (véase el recuadro 5.10 en el capitulo 5).

Hacer frente al reto

El mundo tiene recursos mas que suficientes
para acelerar el progreso del desarrollo humano
para todos y erradicar del planeta las peores
formas de pobreza. El adelanto del desarrollo
humano no es una empresa exorbitante. Por
ejemplo, se ha estimado que la inversién anual

EL ESTADO DEL DESARROLLO HUMANO

total requerida para lograr el acceso universal a
los servicios sociales bésicos seria aproxi-
madamente de 40 mil millones de délares, el
0,1% del ingreso mundial, poco mis que un
error de redondeo. Eso abarca lo que costaria la
ensefianza basica, la salud, la nutricién, la salud
reproductiva, la planificacién de la familia y el
agua potable y saneamiento para todos.

dPor qué se destinan tan pocos recursos
financieros al adelanto del desarrollo humano en
paises en que la necesidad es mayor? Los paises
donantes asignan sélo 55 mil millones de délares
a la cooperacién para el desarrollo, nada mas
que el 0,25% de su PNB total, de 22 billones de
délares. La ayuda oficial para el desarrollo se
halla ahora en su punto més bajo desde que se
iniciaron las Ademas,
reduciéndose la parte que cotresponde a los
paises menos adelantados. Existe todavia una
necesidad urgente de que la mayoria de los
donantes doble la parte que se destina a
servicios sociales bdsicos, como parte del
compromiso de la Iniciativa 20:20 con las
prioridades més esenciales del desarrollo

estadisticas. estd

humano.

A fin de comprender que hay amplios
recursos disponibles pero que no se destinan al
desarrollo humano compérese el costo anual del
acceso universal a los servicios sociales basicos
con el gasto de consumo (cuadro 1.12). Las
comparaciones que se hacen en el cuadro son,
desde luego, ilustrativas, pero dan una visién
sorprendente de la forma en que utilizamos los
recursos mundiales.

La aceleracién del progreso del desarrollo
humano y la erradicacién de las peores formas
de pobreza humana se hallan a nuestro alcance
pese a los retos y los retrocesos. Sabemos lo
que se debe hacer. Y el mundo cuenta con
los recursos necesarios para hacerlo. Lo que se
debe lograr ahora es fortalecer las asociaciones,
dar impulso politico a la reforma y lograr
un fuerte compromiso para la accidn, seguido
de accién real.

CUADRO 1.12 |

{Las prioridades
mundiales?

(gasto anual) (en dolares)

Ensefianza bésica

para todos $6 mil millones?
Cosméticos en los

Estados Unidos  $8 mil millones
Aguay

saneamiento

para todos $9 mil millones®
Helados en

Europa $11 mil millones
Salud reproductiva

para todas

las mujeres  ~$12 mil millones®

Perfumes en Europa
y los Estados

Unidos $12 mil millones
Salud y nutricion
bésicas $13 mil millones?®

Alimento para animales
domésticos en Europa y los
Estados Unidos $17 mil millones

Recreacion de empresas

enelapon  $35 mil millones
Cigarrillos en
Europa $50 mil millones

Bebidas alcohdlicas
enEuropa  $105 mil millones

Drogas estupefacientes
enel mundo  $400 mil millones

Gasto militar en

el mundo $780 mil millones

a. Estimacion del costo anual
adicional de lograr el acceso uni-
versal a servicios sociales basicos
en todos los paises en desarrollo.
Fuente: Euromonitor 1997; ONU
19979; PNUD, FNUAP y UNICEF
1994; Worldwide Research,
Advisory and Business Intelligence
Services 1997.
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CAPITULO 2

GRAFICO 2.1

Insumos de consumo
para el desarrollo
humano

Bienes y servicios de
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El consumo de bienes y servicios es una
actividad constante en la vida cotidiana, pero no
es el fin dltimo de la vida de la gente.
Consumimos con un propésito, o con diversos
propésitos simultineamente. Asi la funcién del
consumo en la vida humana no puede com-
prenderse sin un grado de entendimiento de los
fines que se persiguen con las actividades de
consumo. Nuestros fines son enormemente
diversos, desde la nutricién hasta la recreacién,
desde la larga vida hasta la buena vida, desde la
autorrealizacién aislada hasta la socializacién
interactiva.

Conceptos del consumo

La perspectiva del desarrollo humano se
concentra en las muchas formas diferentes en
que el consumo de bienes y servicios afecta la
vida de la gente. Desde la perspectiva de la gente
el consumo es un medio del desatrollo humano.
Su importancia radica en la ampliacién de la
capacidad de la vida para vivir largo tiempo y
bien. El consumo abre oportunidades sin las
cuales una persona quedaria sumida en la
pobreza humana.

¢ La alimentacién, la vivienda, el agua, el
saneamiento, la atencién médica y la vestimenta
son necesarias para una vida larga y saludable.

* Laescolaridad y el acceso ala informacién
por medio de libros, la radio, los periédicos —
y, cada vez ma4s, redes electrénicas — son
necesarios para adquirir lenguaje, alfabetiza-
cién, conocimientos de aritmética e informacién
actualizada.

* El transporte y la energia son insumos
criticos para todas esas cosas y pricticamente
para toda otra actividad humana. Cada vez hay
mas pruebas de que la falta de movilidad y de
acceso se halla en el centro de la falta de
potenciacién econémica y social de las mujeres.

El consumo es también un medio de
participar en la vida de una comunidad por
cuanto los bienes son las palabras de un lenguaje
social. Como lo sefialé Marcel Mauss en su
obra clasica El Regalo ofrecemos regalos para

[} El consumo desde la perspectiva del
desarrollo humano

expresar sentimientos y establecer una
necesidad de reciprocidad, cimentando una
relacién entte el donante y el receptor. Ademds,
cada comunidad tiene normas de vestuario,
alimento, vivienda, transporte y comunica-
ciones, sin las cuales una petsona quedaria
excluida de la participacién en la sociedad.

Desde la perspectiva del desarrollo humano
la consideracién no se limita al consumo
material de individuos que usan su ingreso
personal; ese criterio s6lo captaria una parte de
los bienes y servicios que contribuyen al
desarrollo humano. Igual importancia revisten
en la vida de una comunidad muchos bienes
y servicios colectivos y no materiales suministra-
dos por conducto del aprovisionamiento
publico, como seguridad social, atencién de
salud, educacién y transporte. El criterio de
desarrollo humano va todavia mds all4,
incluyendo el consumo que se halla fuera de
la economia monetizada: bienes y servicios
suministrados con trabajo no remunerado —
especialmente de las mujeres — y los suminis-
trados por los recursos naturales del medio
comun. Cuando se toman en cuenta todos esos
elementos se obtiene una perspectiva mucho
mas amplia de los niveles y pautas de consumo
de una comunidad (gréfico 2.1).

Es claro que el consumo contribuye al
desarrollo humano cuando aumenta la capaci-
dad de la gente sin afectar negativamente el
bienestar de otros, cuando es tan justo para las
generaciones futuras como para las actuales,
cuando respeta la capacidad de sustento del
planeta y cuando estimula el surgimiento de
comunidades animadas y creativas.

Pero aunque el consumo es fundamental
para ciettos adelantos del desarrollo humano,
no es siempre necesario. Una familia no tiene
que poseer muchas pertenencias para respetar
los derechos de cada uno de sus miembros. Una
nacién no tiene que ser opulenta para tratar a
hombres y mujeres por igual. La creatividad
artistica — en la literatura, el baile, la musica y
muchas otras formas de expresiébn — puede
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materiales
minimos, siempre que la gente disfrute de
libertad de expresion, libertad de pensamiento
y libertad de tiempo.

En la base del desarrollo humano se halla el
principio de la universalidad de las aspiraciones
vitales, reconociendo las aspiraciones vitales
de todos — mujeres, hombres y nifios — sin
discriminacién. Exige un mundo en que el
consumo sea tal que todos tengan suficiente
para comer, ningdn nifio carezca de educacién,
no se deniegue atencion de salud a ningtin ser
humano, y toda la gente pueda desarrollar su
capacidad potencial plenamente. La perspectiva
del desarrollo humano valora la vida humana
por si misma. No valora a la gente simplemente
porque pueda producir bienes materiales, por
importantes que estos puedan ser. Ni valora la
vida de una persona por encima de la de otra.

El principio de la universalidad exige
equidad tanto intrageneracional como inter-
generacional. A veces puede interpretarse el
desarrollo sostenible de manera descuidada
para indicar que el nivel y la pauta de desarrollo
y consumo actuales deberian sostenerse
asimismo para las generaciones futuros. Eso es
claramente erréneo. Las desigualdades actuales
son tan grandes que sostener las pautas actuales
de desarrollo y consumo significaria perpetuar

florecer incluso con recursos

desigualdades semejantes para las generaciones
futuras. Las pautas de desarrollo y consumo que
perpettien las desigualdades de hoy no son ni
sostenibles ni dignas de sostenerse.

Es desde esta perspectiva de la universalidad
de las aspiraciones vitales — como se refleja en
muchas declaraciones y pactos — comenzando
con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos — que necesitamos estudiar los
vinculos entre el consumo y el desarrollo
humano. Hacer frente a la insuficiencia de
consumo reviste importancia fundamental. Si
todos los miembros de la sociedad — mujeres,
hombres y nifios — deben estar en condiciones
de consumir una cantidad minima de bienes y
servicios esenciales para velar por el desarrollo
de su capacidad y para disfrutar de un nivel de
vida decente, entonces debe darse gran
prioridad a la eliminacién de esas insuficiencias
que perpettian la privacién humana.

Esta perspectiva del desarrollo humano
respecto del consumo se basa en diversas
disciplinas e ideas planteadas por muchos
pensadores fundamentales (recuadro 2.1).

En economia la concentraciéon se hace en
forma caracterfstica en el consumo de bienes y
servicios finales. La economia tradicional tiende

RECUADRO 2.1

Hipétesis de consumo de Veblen a Sen

Veblen

Thorstein’ Veblen (1899) inicié™ el
estudio del consumo en tanto fenémeno
social y de la forma en que los gustos
individuales' reciben la influencia de
otros. Veblen aclaré los dos principales
medios por los cuales la clase ociosa
relativamente . reducida extendia su
influencia sobre la sociedad por medio
de sus gustos. En primer lugar, el gusto
refinado o cultivado se llegaba a asociar
con la distancia del mundo del trabajo;
podian descartarse los objetos que
sugerian necesidad préictica por ser
baratos. En segundo lugar, el proceso de
emnulacién, por el cual cada grupo trata
de copiar los gustos del que se halla por
encima de él, extendia el consumo
conspicuo ylas normas de la clase alta a
toda la sociedad.

Weber

Max Weber (1920) introdujo el
concepto de un “grupo de status” que
comparte un estilo de vida comiin. Este
brindaba un marco mas amplio para
analizar la- diferenciacién de clases y
social, incorporando criterios basados
en pautas de consumo mas bien que
s6lo en el derecho de propiedad y el
ingreso.

Mauss

Marcel Mauss (1925) consideré que
la reciprocidad en el intercambio del
consumo de bienes era la caracteristica
social que unia a individuos y comuni-
dades entre sf.

Keynes

John Maynard Keynes (1936)
considetd principalmente el consumio
desde una perspectiva macroeconémi-
ca. Vio el gasto total en consumo como
un componetite importante del ingreso
nacional. Keynes sostenia que con el
aumento = del’ ingreso aumentaria
también el consumo, aunque no tan
rapidamente. Al aumentar el ingreso la
propensién ‘marginal a consumir se
reduciria a medida que se satisficieran
las - necesidades de los consumi-
dores. Keynes consideraba la demanda
efectiva del consumidor el principal
vehiculo del crecimiento econédmico.

Samuelson

La imposibilidad de observar y
medir la utilidad del consumo fue
una caracteristica extrafia de la teorfa
neoclésica desde el comienzo. Los
economistas. procuraron evadir esta
situacién  embarazosa demostrando

Euente- OIDH.

que todavia se podria derivar la-teoria
sin medit efectivamente la utilidad: la
hipétesis de preferencia revelada, de
Paul Samuelson (1938) es un ejemplo
clésico de ese pensamiento, Samuelson
crefa que no se requerfa una funcién de
utilidad, cardinal ni ordinal; bastaba
con que los consumidores revelaran
sus preferencias con sus compras en
el mercado.

Duesenberry

La cuestién de copiar a los vecinos
en la conducta de consumo —
mantenerse al tanto de los Jones — fue
considerada por James Duesenbetry a
fines del decenio de 1940. La idea es
que las preferencias de los individuos
reciben la influencia de las preferencias
de consumo de los vecinos que admiran,
de manera que tratan de mantenerse a
la par de ellos. La hipétesis del ingreso
relativo de Duesenberry (1949) brinda
el marco analftico de esta posicién.
Duesenberry consideraba que el deter-
minante principal del consumo era el
ingreso relativo, no el ingreso absoluto,
como proponia Keynes.

Scitovsky

Tibor Scitovsky (1976) distingue
entre comodidad y estimulo y destaca en
particular el papel de la cultura en la
generacion de placer duradero del
estimulo. Destaca la necesidad de
adquirir “las aptitudes de consumo que
nos den acceso a las existencias
acumuladas de novedad pasada de la
sociedad y de esa manera permitirnos
complementar a gusto y casi sin limite la
corriente actualmente disponible de
novedad como fuente de estimulo”.

Douglas

Mary Douglas (1979) describe el
consumo de mercaderfas como un me-
dio de comunicacién particularmente
central para la determinacién de la
identidad personal y la posicién social
de la gente.

Sen

Amartya Sen (1985) se concentra no
en la propiedad de los productos sino en
los usos que se les puede dar al
aumentar la capacidad de la gente.
Los productos son importantes para
enriquecer la vida humana, pero su
eficacia depende de caracteristicas
personales y circunstancias sociales,
cuyas variaciones contribuyen a la desi-
gualdad en una sociedad.

EL CONSUMO DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO HUMANO
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RECUADRO 2.2

Rebelion contra el materialismo del consumo en la religién

Muchas religiones han reconocido la
circunspecciénen el consumo como una
virtud a lo largo del tiempo, como se

refleja en sus textos y ensefianzas.

En.el hinduismo:

“Cuando se tiene el don dorado del

coritento se tiene todo”.

En el islam:

“Es diffcil que un hombte cargado de
riquezas ascienda el sendero abrupto

que lleva a la felicidad”.

“La riqueza no deriva de la abundancia
de bienes terrenales, sino de un espiritu

contento”.

En el tactsmo:

“El que sabe que tiene suficiente es
b »

Iico .

“Tomar todo lo que uno quiere nunca es
tan bueno como detenerse cuando se

debe”.

Fuente; Parthasarathi 1997¢.

En el cristianismo:

“iCuidado! Cuidate de  todo -tipo
de codicia: la vida de un hombre no
consiste en la abundancia de sus
posesiones”.

En el confucianismo:
“El exceso y la insuficiencia son
igualmente defectuosos”.

En el budismo:

“En su ansia de riqueza el hombre tonto
se destruye como si fuera su propio
enemigo”.

“El que en este mundo supera sus
egofstas ansiedades, se despoja de su
tristeza como gotas de agua que caen
de una flor de loto”.

40

a concentrarse en el nivel microeconémico en la
utilidad y la satisfaccién individuales derivadas
del consumo y en el nivel macroeconémico en la
generacién y el uso del ingreso nacional. La
actividad alternativa del consumo es el ahorro,
que se relaciona con el consumo diferido.
Muchos diferencian entre el
consumo de productos necesarios, que se
requieren para satisfacer necesidades humanas
bésicas, y el consumo de bienes de lujo, que van
mas all4 de eso.

En sociologia y antropologia se analizan las
actividades de consumo en el contexto de las
relaciones e instituciones sociales. Las decisio-

economistas

nes de consumo de la gente sufren la influencia
de sus compromisos sociales, es decir, la clase
social a que pertenecen, las normas sociales
dentro de esa clase y las relaciones que tienen
con otros. Se sigue de ello que el consumo es un
medio para la comunicacién social, y que sin €l
se deja de tener interaccién social. Por ejemplo,
aparte de satisfacer la necesidad biologica del
hambre, compartir una comida es una forma de
participacién colectiva.

En estudios ambientales la concentracién en
el consumo se hace en el nivel y el agotamiento
de los recursos naturales. Se clasifican los
recursos naturales como renovables, como el
agua, la madera y los peces, o no renovables,
como los metales y los minerales. El consumo
implica agotar ambos tipos de capital natural.

Ademis, lo que se consume en definitiva se
elimina, creando problemas de desecho y
contaminacion.

Para los filésofos, los comentaristas sociales
y los tedlogos la preocupacion por el consumo
se relaciona con la tensién entre los valores
incorporados en el materialismo y los de estilos
de vida mas simples. Las principales religiones
del mundo han comentado el materialismo,
dando orientacién a sus seguidores (recuadro
2.2).

Dados los criterios divergentes adoptados
respecto del consumo, cada una de esas esferas
de estudio examina asuntos muy diferentes. La
economia estudia la elevacién al méximo de
la utilidad, la optimizacién de la demanda agre-
gada y el consumo actual versus el diferido. En
sociologia y antropologia se estudian asuntos
relativos a la forma en que el consumo se utiliza
para la identidad, la inclusion y la exclusion del
grupo, por cuanto se da a los objetos significado
simbolico. Hay un interés cada vez mayor en
la interaccién de las culturas locales y mundiales
en las sociedades en desarrollo mediante el
consumo de bienes y servicios. En la esfera
ambiental el debate se refiere a los problemas
de escasez de recursos naturales y falta de
sostenibilidad ambiental.

Estas son diversas perspectivas respecto del
consumo, centradas en cuestiones divergentes.
Pero no entran necesariamente en conflicto, de
hecho, se complementan entre si. En el presente
informe se usa la comprensién generada por
todas las perspectivas para estudiar los efectos
del consumo scbre las vidas humanas desde
muchos puntos de vista.

Factores que afectan las opciones de
consumo

Se presume que los consumidores individuales
estan en mejor situacién para juzgar sus propias
necesidades y preferencias y para ejercer sus
propias opciones. Es justo presumir que la gente
sabe lo que busca y tiene razones para sus
preferencias cuando opta por una pauta de
consumo en lugar de otra. Incluso cuando es
probable que una persona no esté tan bien
informada, resulta dificil aceptar la idea de que
otra persona pueda juzgar sus decisiones mejor
que ella, por regla general.

Antes de poder tomar una decisién de ese
tipo, sin embargo, el consumidor debe por lo
menos contar con opciones. Sin embargo,
millones de personas enfrentan una diversidad
muy estrecha de opciones de consumo, lo que
impide que aumenten su capacidad. La actual
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distribucién de opciones de consumo sefiala
graves insuficiencias que afectan a la gente que
en toda sociedad carece de acceso a diversos
bienes y servicios esenciales. Pueden no estar en
condiciones de obtener suficiente alimento,
pueden carecer de servicios de atencién de salud
o pueden tener escaso acceso a transporte que
complemente sus medios propios. Hay muchos
factores que causan esas restricciones de las
opciones de consumo. El ingreso no es el tnico.
Entre otros factores se incluyen la disponibili-
dad y la infraestructura de bienes y servicios
esenciales, el uso del tiempo, la informacién, las
barreras sociales y el ambiente doméstico.

El ingreso

El ingreso es un medio importante de aumen-
tar la diversidad de opciones de consumo,
especialmente a medida que las economias de
todo el mundo se monetizan cada vez mas. El
ingreso da a la gente la capacidad para comprar
alimentos diversos y nutritivos en lugar de
comer sélo sus propias cosechas, pagar
transporte motorizado en lugar de caminar,
pagar atencién de salud y educacién para sus
familias, pagar agua que sale de una cafieria
en lugar de destinar muchas horas a recogetla
de un pozo.

La dependencia cada vez mayor de gran
parte del consumo del ingreso privado significa
que los cambios de ingreso tienen una influencia
dominante sobre el cambio del consumo.
Cuando el ingreso aumenta constantemente,
como lo ha hecho en la mayoria de los paises
industrializados en los tltimos decenios, el
consumo aumenta respecto de la mayoria de la
poblacién. Pero por la misma razén, cuando el
ingreso se reduce, el consumo también se
reduce abruptamente, con consecuencias
devastadoras para el bienestar humano.

Disponibilidad e infraestructura de bienes y
servictos esenciales

Las opciones de consumo dependen de la
disponibilidad de diversos bienes y servicios,
desde el mercado y el aprovisionamiento estatal
hasta la produccién doméstica y los recursos
comunes. Muchos de los bienes y servicios
esenciales mas bésicos — agua, saneamiento,
educacién, atencién de salud, transporte y
electricidad — no pueden suministrarse sin una
infraestructura, sin tender cafierfas de agua,
drenajes y cables de electricidad, sin establecer
un centro escolar o de salud, sin construir
carreteras para vehiculos. El dinero tiene poco
uso si no hay un dispensario de salud a cierta

distancia para comprar medicamentos, si no se
puede llegar a una escuela para los nifios, si no
hay manera de tener electricidad en el hogar.

Tradicionalmente esos servicios han sido
prestados en primer lugar por la comunidad y a
continuacién por el Estado. A medida que se
desarrollan los mercados y mejora la techologia,
presta cada vez mis los servicios el sector
privado, donde puede haber utilidades. En los
sectores menos rentables estdn comenzando a
participar las organizaciones de la comunidad
para recaudar fondos y proveer a sus propias
necesidades. Pero sigue siendo el Estado el que
debe velar por que, por el medio que sea, todos
tengan acceso a esos servicios, tanto los
habitantes rurales como los urbanos, los pobres
como los ricos.

Incluso a medida que el mercado asume cada
vez mas los setvicios que anteriormente
prestaba el Estado, existe una complemen-
tariedad entre bienes ptblicos y privados.
Automéviles y autobuses de propiedad ptivada
necesitan carreteras bien mantenidas para
funcionar efectivamente. Las empresas privadas
que prestan servicios de abastecimiento de agua
todavia esperan que el Estado suministre la
infraestructura bésica. Y pese al crecimiento de
la escuela privada, tiene que haber también
escuelas publicas para los que no pueden pagar
la matricula de las escuelas privadas. Debe
mantenerse un equilibrio entre bienes pablicos
y privados. Pero en muchos paises y regiones
existe ahora un desequilibric grande y malsano,
que provoca gran desigualdad social. Esta fue la
poderosa tesis presentada por John Kenneth
Galbraith en su trabajo fundamental La
Sociedad Opulenta hace unos 40 afios.
Galbraith examina nuevamente el panotrama y
encuentra que “el contraste entre los servicios
publicos necesarios y el consumo privado
opulento se ha hecho mucho mayor” en estos
40 afios (recuadro 2.3).

El uso del tiempo

Las oportunidades para consumir pueden
verse gravemente limitadas por la falta de
tiempo. Las mujeres de Africa y Asia destinan
muchas horas por dia a satisfacer las necesidades
del hogar en cuanto a energia y agua y no les
queda tiempo para la educacién, una mejor
atencién de salud o actividades de la comuni-
dad. Asimismo, los trabajadores manuales con
exceso de trabajo pueden recibir un salario
suficiente, pero suelen trabajar largas horas y se
les deniega la oportunidad de tener un descanso
normal. Las mujeres con frecuencia enfrentan
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una triple restriccién que afecta gravemente sus
opciones de consumo. No solo gran parte de su
trabajo no es remunerado, sino que sus
obligaciones domésticas,
responsabilidades de procrear y criar hijos, les

ademas de sus

dejan escaso tiempo para hacer otra cosa. Y las

familias del mundo industrializado hallan que
sus estilos de vida excesivamente ocupados les
impiden disfrutar de actividades de recreacion,
pese a su elevado ingreso. Aunque la opcion de
trabajar
muchos

largas horas suele ser voluntaria,
trabajadores enfrentan también la

CONTRIBUCION ESPECIAL

Sobre la influencia permanente de la opulencia

Hacen ya cuarenta afios o algo mds
desde que estudié el panorama de los
pafses econémicamente adelantados, espe-
cialmente los Estados Unidos, y escribi La
sociedad opulenta. El libro ‘tuvo una
acogida satisfactoria, y se me pregunta
acerca de su pertinencia més reciente. No se
debe preguntar eso a ningin autor, pero ya
se ha cometido el errox, por lo que me es
grato responder. El argumento central del
libro era que en los paises econémicamente
adelantados, y especialmente en los Estados
Unidos, ha habido una tasa elevadamente
desigual de desatrollo social. Se dispone en
abundancia de bienes y servicios de
produccién privada para el uso y el
consumo. De hecho son tan abundantes
que se necesita un gasto elevado en
publicidad y ventas talentosas para persua-
dir a la gente de que quiere lo que se
produce. La soberanfa del consumidor, que
en un tiempo se regfa por la necesidad de
alimento y alojamiento, es ahora el consumo
sumamente artificial de una infinita varie-
dad de bienes y servicios.

Eso, empero, ocutre en lo que se ha
llegado a llamar el sector privado. Nohay tal
abundancia de servicios disponibles del
Estado. Los servicios sociales, la atencién de
salud, la educacién — especialmente la
educacién — , la vivienda publica para los
necesitados, incluso los alimentos, ademads
de las medidas para proteger la vida y el
medio ambiente, todos escasean. El dafio
provocado al medic ambiente es el
resultado mds visible de esta abundante
produccién de bienes y servicios. En un
parrafo que fue muy citado, y que yo mismo
consideré en la época que era tal vez
demasiado extravagante, conté de la familia
que [levé su automévil moderno, de mucho
estilo, de gran cola, en sus vacaciones.
Pasaron por calles y campos afeados por la
actividad comercial y el arte comercial.
Pasaron la tarde en un parque publico lleno
de basuras y desorden y cenaron con comida
delicadamente envasada extraida de un
costoso refrigerador portatil.

Asi parecia hace cuarenta afios; en el
tiempo que ha pasado el contraste entre
servicios publicos necesarios y consumo
particular opulento se ha hecho mucho

John Kenneth Galbraith

mayor. Todos los dfas la prensa, la radio yla
televisién proclaman la abundante produc-
ci6n de bienes y la necesidad de mas dinero
para la educacién, las -obras publicas y la
desolada condicién de los pobres en las
grandes ciudades. Claramente la opulencia
de los paises adelantados es todavia una
cosa sumamente desigual.

Todo esto, si lo estuviera escribiendo
ahora, lo seguitfa destacando; Destacarfa en
especial la posicién permanentemente in-
feliz de los pobres. Esto, en todo caso, es
mas evidente que hace cuarenta afios.
Entonces en los. Estados Unidos el pro-
blema era el de la agricultura de plantacién
del sury las colinas y quebradas de la meseta
rural de los Apalaches. Ahora es el problema
altamente visible de la gran metrépolis.

Hay otro contraste. Si yo estuviera
escribiendo ahora- hatia “énfasis en la
deprimente diferencia de bienestar entre el
mundo opulento 'y el de los paises menos
afortunados, principalmente el mundo
poscolonial. Los paises ricos tienen sus ricos
y sus pobres. El mundo tiene paises ricos y
pobres. Cuando esctibi La sociedad opu-
lenta estaba adquiriendo mayor conciencia
de esa diferencia en el panorama mundial y
habia iniciado en Harvard uno. de los
primeros cursos sobre los problemas de los
pafses pobres. Luego pasé parte de vida en
la India, una de las tierras poscoloniales més
diversamente interesantes. Ha habido una
preocupacién en evolucién acerca de esos
problemas; desgraciadamente, no se ha
progresado al mismo ritmo que la retérica.

El problema no. es econémico; se
remonta a una parte mucho mis profunda
de la naturaleza humana. A medida que la
gente es afortunada en cuanto a su bienestar
personal, y a medida que los paises son
igualmente afortutiados, existe una. ten-
dencia comin a desconocer a los pobres. O
a formular alguna racionalizacién acerca de
la buena suerte de los afortunados. Se
asigna la responsabilidad a los propios
pobres. Dados su disposicién personal y su
tono moral estan destinados a ser pobres. La
pobreza es a la vez inevitable y en clerta
medida merecida. Los individuos afortu-
nados y los pafses afortunados disfrutan
de su bienestar sin la carga de conciencia,

sin una sensacién inquietante de responsa-
bilidad. Esto es algo que no reconoci al
escribir hace cuarenta afios; es un hébito
mental al que ahora atribuyo principal
responsabilidad.

Esto, desde luego, no es todo. Después
dela descolonizacién postetior a la Segunda
Guerra Mundial, un paso admirable y en
alta medida civilizado, algunos paises
quedaron sin un gobierno propio efectivo.
Nada es tan importante para el desarrollo
econdmico 'y la condiciéon humana como
un gobierno estable, fiable, competente y
honrado. De esto se carece todavia en
algunas regiones importantes del mundo.
Nada es tan aceptado en nuestros tiempos
como el respeto de la soberania; nada, a
veces, protege tanto el desorden, la pobreza
y la penutia. No estoy sugiriendo que un
pais haya de desempefiar un papel
independiente, y desde luego no los Estados
Unidos. Creo efectivamente que necesita-
mos que la accién internacional desempefie
un papel mucho ma4s fuerte, incluidas, es
innecesario decirlo, las Naciones Unidas.
Necesitamos tener un sentido mucho mayor
de responsabilidad comin por los que
sufren como consecuencia de la debilidad,
la corrupcién, el desorden y la crueldad
del mal gobierno o la inexistencia de un
gobierno. La soberania, aunque tiene una
condicién casi religiosa en el pensamiento
politico moderno, no debe proteger la
desesperacién humana. Este puede ser un
argumento no muy popular; la popularidad
no es siempre una prueba de la inteligencia
necesaria.

De manera que me despido de mi
trabajo de hace cuarenta afos. No estoy del
todo insatisfecho con él, pero no exagero su
papel. Los libros pueden prestar algin
servicio a la comprensién y la accién
humanas en su época. Siempre existe la
posibilidad, e incluso la probabilidad, de

que hagan mas por la autoestima del autor

s

Autor de La sociedad opulenta (1958)
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presion para hacerlo. Y los puede mover una
percepcién de la “necesidad” de dinero que sélo
puede satisfacerse trabajando tantas horas que
terminan con escaso tiempo y oportunidad para
usar el dinero que ganan.

La informacion

La informacién es la clave para aumentar la
conciencia de la diversidad de opciones de
consumo disponibles y permitir que el
consumidor decida cuédles son mejores. Sin
informacién no hay manera de saber de qué
bienes y servicios se dispone en el mercado, y
qué servicios esté prestando el Estado y estdn a
disposicién de todos por derecho propio. La
publicidad y las campafias de informacién
publica desempefian un papel importante a este
respecto. Como con todas las cosas, se requiere
un equilibrio. Es necesario complementar la
informacién comercial con educacién publica
para hacer que los consumidores tengan
conciencia tanto de los beneficios como de
las posibles consecuencias negativas de las
opciones que enfrentan. A medida que los
productos pasan a ser cada vez mas complicados
— especialmente los alimentos, los medica-
mentos y los bienes con base quimica — la
informacién acerca de la forma de utilizarlos
correctamente es esencial para proteger la salud
de los consumidores y de otros.

Las barreras sociales

El ingreso no puede siempre eliminar las
barreras de acceso a las oportunidades. Esto es
particularmente cierto cuando consideraciones
de género, clase, casta o etnicidad limitan la
libertad de la gente para consumir los bienes y
servicios que quieren. Por ejemplo, los
miembros de ciertos grupos étnicos pueden ver
denegada su igualdad de acceso a la educacién,
el empleo y otros servicios sociales bésicos
prestados por el Estado, independientemente
de su ingreso. Las mujeres suelen enfrentar
barreras sociales. En el Afganistan actualmente
se les niega la oportunidad de tener una
ensefianza académica y de participar en muchas
actividades econémicas.

El hogar: la adopcion de decisiones y la crianza

Muchos anilisis de la adopcién de decisiones
de los consumidores presumen que la persona
que toma la decisién es la que se beneficiara
directamente del consumo. Esto dista de ser
cierto en muchos casos. Gran parte de la
adopcion de decisiones del consumo doméstico
estd en manos de una persona, que suele ser la

madre o el padre de familia. Aunque esto puede
tener buenos resultados, también puede ser una
fuente de desigualdad dentro de la familia,
dandose menos opciones a las nifias que a los
nifios para recibir educacién y recargando el
trabajo de las mujeres. En ocasiones el padre
controla el dinero para su propio uso, y no en
beneficio de la familia.

Los valores domésticos tienen mayor efecto
sobre las opciones de consumo de los miembros
considerados individualmente. La educacién y
la crianza que se da a los nifios en las primeras
etapas de la infancia desempefian un papel
fundamental en determinar su capacidad para
utilizar bien las opciones que tienen para vivir
una vida plena y satisfactoria. La notable
ampliacién y diversificacién de las opciones de
consumo ha hecho que sea mas dificil que los
consumidores ejerzan sus opciones de manera
informada. La gente a veces no tiene conciencia
de las consecuencias de sus decisiones. Si no se
alimenta adecuadamente a un nifio pequefio, si
no se envia un nifio a la escuela, si no se hace
que un adolescente tome conciencia de la
atencién de la salud reproductiva, si no se da a
un joven la oportunidad de desarrollar un
sentido de comunidad, no tendran la misma
capacidad que otros para ejercer opciones que
eleven a un méximo sus mejores intereses y los
de la comunidad.

El consumo y los vinculos con el desarrollo
humano

Existe una compleja cadena de vinculos entre el
consumo y el desarrollo humano. Esos vinculos
pueden ser fuertes, y tener efecto positivo para
mucha gente. Pero los vinculos también pueden
romperse, con efectos negativos respecto del
consumidor y de otros, cerca o lejos de él.

Efectos sobre el consumidor

A medida que los niveles de consumo han
aumentado en los tiltimos decenios, ha habido
muchos efectos positivos anteriormente no
imaginados sobre la vida de millones de perso-
nas. El mayor consumo de alimento nutritivo
por los desnutridos ha reducido el hambre y ha
mejorado la salud. El mejor acceso a
medicamentos y la introduccién de nuevos
medicamentos han reducido la morbilidad y la
mortalidad. El mejoramiento masivo del
transporte ha aumentado en gran medida la
movilidad de la gente, con nuevas oportuni-
dades de empleo e interaccién social. La
revolucién tecnoldgica de la informacién y las
telecomunicaciones ha hecho posible que la
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gente que vive en zonas remotas interactie
con otros en todo el mundo, por ejemplo,
permitiendo a trabajadores de la salud de aldeas
remotas solicitar socorro de emergencia. El
adelanto impresionante de la tecnologia de
refrigeracién y embalado ha mejorado en gran
medida el acceso de la gente a alimento nutritivo
y conveniente. La mayor disponibilidad de esos
bienes y setrvicios ha transformado la calidad de
la vida de la gente en todo el mundo.

Pero el consumo puede tener a veces efectos
nocivos sobre los consumidores. El agua potable
que no esté limpia causa enfermedad y puede
incluso ser fatal. El uso de estiércol vacuno y de
lefia para cocinar produce un humo que puede
provocar enfermedades pulmonares. El viaje en
autobuses sobrecargados o en vehiculos mal
mantenidos puede provocar accidentes de
carretera fatales. Los alimentos $e pueden
contaminar, ya sea por la mala higiene en el
hogar o con la produccién por debajo de las
normas. Los productos eléctricos pueden ser
defectuosos e inseguros, y los juguetes pueden
contener piezas pequefias que creen el riesgo de
que los bebés se ahoguen. Aunque tienen potr
objeto promover la salud, los medicamen-
tos pueden ser sumamente peligrosos si se
contaminan, si ha pasado la fecha de expiracién,
si no se dan instrucciones o éstas no se siguen.
Cuando se consumen en grandes cantidades,
algunos alimentos no son saludables, provocan
obesidad, enfermedades cardiacas y cdncer. Y
los consumidores pueden pasar a ser adictos de
las drogas, el alcohol o el juego, hasta el punto
en que se menoscaban su juicio, su salud, su
respeto por si mismos y su posicién social.

Efectos sobre otros

Aunque los individuos adoptan las decisiones
relativas al consumo, tienen efectos sobre otros,

no s6lo en el nivel doméstico sino ademds en el

de la comunidad e incluso a escala mundial.
Esos efectos — o “externalidades” — pueden
ser positivos o negativos.

Las externalidades positivas abundan y
hacen una contribucién importante al desarrollo
humano. La propiedad de un teléfono por una
persona en una aldea puede traer informacién a
todos. La educacién de una mujer no sélo abre
oportunidades para ella sino que tiene ademads
efectos positivos para la salud de su familia. La
vacunacién de alguien contra una enfermedad
contagiosa reduce los riesgos de salud de otros.
Un jardin hermoso puede ser objeto de placer
para todos los paseantes. Y mientras m4s fuertes
son los lazos de la comunidad, m4s oportuni-

dades hay de que esos efectos positivos se
difundan a otros.

El consumo puede tener también efectos
negativos sobre otras personas, rompiendo los
vinculos con el desarrollo humano. Esos efectos
tienen lugar tanto en el plano local como a escala
mundial por conducto del medio ambiente y de
la sociedad.

Efectos sobre otros por conducto del medio
ambiente

El consumo de cada persona est4 vinculado,
principalmente, por medio de los procesos
de produccién y eliminacién, con los efectos
ambientales que en definitiva pueden abarcar
todo el mundo.

¢ El uso de recursos no renovables (metales,
minerales y combustibles fésiles) agota sus
existencias y su disponibilidad futura.

* El uso y abuso intensivos de recursos
renovables (suelo, agua, lefia y peces) degrada
su condicién y aumenta la escasez para las
generaciones actuales y futuras.

* La emisién de contaminantes crea condi-
ciones locales no saludables: el humo de ciga-
rrillo llena un cuarto y el humo del transito flota
sobre la ciudad menoscabando la salud de
todos.

* La generacién de contaminacién y dese-
chos por encima de la capacidad de la tierra para
absorberlos provoca cambios criticos de la
temperatura y acidez de la tierra, lo que afecta
el futuro de todos.

Efectos sobre otros por medio de la desigualdad y
la exclusién social

El consumo de algunos bienes y servicios est4
vinculado, por conducto de los procesos de
produccién, a circunstancias de explotacién de
trabajadores. Esto ocurre en particular en los
mercados malamente regulados en que el
Estado deja de intervenir y de proteger los
derechos de los trabajadores y de los pequefios
productores. El consumo puede tener también
efectos negativos cuando se usa en pro de la
rivalidad social. La presién de consumir “bienes
de prestigio” puede ser elevada, provocando el
endeudamiento y el sacrificio de bienes
esenciales para el hogar. La falta de consumo de
una marca simbélica de bienes puede provocar
la exclusién social. La falta de acceso a la
tecnologia — en especial el transporte y las
comunicaciones — que se usa en forma
generalizada en la comunidad puede excluir a
individuos de la participacién efectiva.
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Los vinculos entre consumo y desarrollo
humano claramente no son automiticos ni son
siempre positivos. El presente Informe se
concentra en la cuestién de cémo y por qué
se rompen esos vinculos. ¢Cémo se pueden
restaurar y mantener? ¢Qué medidas norma-
tivas deben adoptarse? ¢Y quién debe adop-
tatlas? En el presente capitulo se ha trazado un
marco conceptual dentro del cudl pueden
estudiarse los vinculos entre consumo y desa-
trollo humano. En el capitulo 3 se consideran las
tendencias mundiales y se ilustran los vinculos
tanto positivos como negativos. El capitulo 4
se concentra en los efectos de las pautas de
consumo sobre los recursos naturales,
examinando los vinculos entre consumo, efectos
ambientales y desigualdad. Finalmente, en el
capitulo 5 se examinan las opciones normativas
que tienen las sociedades para restaurar y nutrir
vinculos positivos entre el consumo y el
desarrollo humano.
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CAPITULO 3

El gasto mundial
real en consumo
se ba doblado

en los dltimos
25 anos
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El gasto mundial en el consumo, privado
y ptblico, ha aumentado a un ritmo sin prece-
dentes, dobldandose en términos reales en 25
afios hasta llegar a 24 billones de délares en
1998. Este aumento ha impulsado adelantos
considerables del desatrollo humano.

* El aumento constante de la atencién de
salud, el agua potable y el saneamiento — y
mejoras cuantitativas y cualitativas del consumo
de alimentos — han aumentado la capacidad de
la gente para vivir una vida larga y saludable.
Esos adelantos van desde el acceso a agua
potable para los millones de personas que de
otra manera dependerfan de rfos y pozos hasta
los descubrimientos cientificos mas avanzados
en medicina, como el tratamiento del cincer.
Desde 1960 la esperanza de vida ha aumentado
de 46 a 62 afios en los paises en desarrollo y de
69 a 74 afios en los paises industrializados, en
tanto que la mortalidad infantil se ha reducido
en los paises en desarrollo de 149 por mil
nacidos vivos a 63, y en los paises industriali-
zados, de 39 a 13.

* Laampliacién del acceso a la escolaridad,
la informacién y la tecnologfa de las comunica-
ciones ha expandido enormemente la base de
conocimientos y la potencialidad dé la gente, lo
que explica el aumento de la alfabetizacién
adulta de los pafses en desarrollo del 48% en
1970 al 70% en 1995.

* El aumento del consumo de energia, un
insumo de todas las actividades humanas, ha
abierto multiples oportunidades, para la cocina,
la calefaccién y la luminacién y para el transpor-
te, la produccién, las comunicaciones y el desa-
rrollo tecnolégico. Habiéndose cuadruplicado
en el (ltimo medio siglo, el consumo mundial de
energia crece a ritmo mas rapido que el de la
poblacién.

¢ FEl aumento del transporte est4 abriendo
posibilidades al empleo y la comercializacién y
facilitando el acceso a escuelas y dispensarios.
En tanto que la poblaciéon mundial se ha
duplicado desde 1950, los medios de transporte
han aumentado casi 10 veces: los vehiculos de

U El consumo en una aldea global:
desigual y desequilibrado

pasajeros, de 53 millones a 456 millones, y las bi-
cicletas, de 11 millones a 109 millones (cuadro 3.1).

El dltimo decenio, al acelerarse la globaliza-
cién, y con la integracién del mercado mundial
de consumidores, ha traido cambios rapidos de
las pautas de consumo, desde los dentifricos
hasta los refrigeradores, y ha hecho que se
generalicen los productos “de marca” mundial.
La importacién de mercancias a escala mundial
creci6 rapidamente de 2 billones de délares en
1980 a mas de 5 billones de délares en 1995. La
parte que correspondié a las manufacturas en el
total de las importaciones aument6 en casi todos
los paises entre 1980y 1995, del 19% al 54% en
el Japon, del 40% al 71% en el Brasil, del 51% al
81% en Tailandia y del 50% al 79% en los
Estados Unidos. La importacién de televisores
se duplicé con creces en Asia sélo entre 1990
y 1994, en tanto que la importacién de equipo
doméstico mas que se triplic6 en América
Latina.

El aumento del consumo de productos
manufacturados ha sido particularmente rapido
en las economias de crecimiento elevado del
Asia y América Latina. Por ejemplo, considérese
China. El gasto de las familias urbanas en
productos durables nuevos casi se duplicé entre
1980 y 1994, en tanto que el gasto en bienes
durables tradicionales se redujo casi en el 10%.
Con el aumento del ingreso per capita de las
zonas urbanas en el 50% entre 1981 y 1985, la
compra de lavadoras, refrigeradores y televiso-
res aumentd entre 8 y 40 veces, suministrados
tanto por las importaciones como por la
produccion interna en aceleracién. A mediados
de los afios 80 China era el mayor fabricante de
receptores de televisién, con el 23% de la
produccién mundial.

La difusién de los productos de consumo
llega mas alla de las élites y las clases medias
urbanas. En la India, por ejemplo, una encuesta
realizada en 1994 por el Consejo Nacional de
Investigacién Econdémica Aplicada llegé a la
conclusiéon de que mas del 70% de los hogares
rurales poseia una radio portatil, una bicicleta y
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Fuente: FAO 1998; McDonald’s Corporation 1997; ONU 1996a, 1996¢ y 1997b.

relojes de pulsera, y mas del 20% tenian refri-
geradores. Los hogares que tenian una maquina
de coser aumentaron del 39% al 64% en el
perfiodo 1988—1994, y los que posefan
televisores, del 31% al 57%. El ripido aumento
de la compra de bienes durables de consumo
llegé incluso a los 90 millones de hogares de més
bajos ingresos de la India. Aunque dos tercios de
ellos tenian ingresos inferiores al limite oficial de
la pobreza, mas del 50% posefan relojes de
pulsera, 41% tenfan bicicletas, 31%, radios de
transistor, y 13% tenfan ventiladores.

De manera que ha habido muchos logros
en cuanto al consumo que estdn impulsando
el desarrollo humano. Pero las pautas y el
crecimiento actuales del consumo plantean
problemas:

* El aumento del consumo esta mal distri-
buido, y cerca de la quinta parte del mundo
queda excluido.

* El crecimiento y las pautas del consumo
son perjudiciales para el medio ambiente. De
esta manera el consumo de algunos menoscaba
el bienestar de otros, tanto para las generaciones
dctuales como para las futuras.

* El crecimiento y las pautas de consumo
tienen efectos sociales que profundizan las
desigualdades y la exclusién social.

* Es dificil defender el derecho de los
consumidores a la informacién y la seguridad de
los productos en el contexto del mercado
‘mundial de consumo.

Insuficiencia del consumo y pobreza

La mala distribucién del crecimiento del
consumo mundial ha dejado un retraso enorme
de insuficiencias en esferas de consumo esen-
ciales para el desarrollo humano.

Aunque el consumo es un medio esencial del
desarrollo humano, no todo el consumo tiene el
mismo valor. Nos concentramos en este docu-
mento en las esferas de consumo mas esenciales
para lograr la capacidad bésica de vivir vidas
largas, saludables y creativas y de disfrutar de un
nivel de vida decente. Entre ellos se incluyen
elementos basicos, como el alimento, la vivien-
da, el agua potable, la escolaridad, la atencién de
salud, la energia y el transporte, asi como medios
de comunicacién y libertad de expresién creati-
va y cultural (grafico 3.2).

Crecimiento dispar y aumento de las
desigualdades

El gasto mundial en consumo, privado y ptiblico,
ha venido aumentando constantemente al 3%
anual desde 1970. Pero esta cifra global oculta
disparidades enormes en cuanto al crecimiento
que han hecho aumentar las desigualdades
(grafico 3.1).

En paises de bajo ingreso (salvo China y la
India) el consumo privado per capita ha
disminuido en alrededor del 1% anual en
los wltimos 15 afios. El consumo per capita
en Africa, tanto publico como privado, es
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GRAFICO 3.1
El crecimiento del consumo ha sido notable, pero Gasto total en consumo
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GRAFICO 3.2
El costo ambiental también esta aumentando, y persiste la privacién de muchos productos basicos
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Necesidades Retraso de privacion " Necesidades Retraso de privacién
Agua limpia 1.300 millones privados de acceso a agua limpia Escolaridad 109 millones (22% de los nifios en edad de
Vivienda 1.000 millones sin vivienda adecuada escuela primaria) fuera de la escuela
Alimento y nutricién 841 millones de malnutridos Informacion 85 millones de adultos analfabetos
Atencién de salud 880 millones sin acceso a servicios de salud (de 15 afios de edad y mas)
Saneamiento 2.600 millones sin acceso a saneamiento 4 ejemplares de periédicos diarios distribuidos
Energia 2.000 millones privados de electricidad por cada cien habitantes de paises en desarrollo,
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Nivel de vida decente bien distribuido entre los miembros de la sociedad Vida creativa

Necesidades Retraso de privacion Necesidades Retraso de privacion

Acceso seguro 1300 millones de habitantes de paises en desarrollo Cultura: idioma, artes, 3 mil de los 6 mil idiomas del mundo
a recursos materiales viven con menos de un délar diario, 32% en las tradiciones, filosofia en peligro

economias en transicion con menos de cuatro délares
diarios, y 11% en los paises industrializados con
menos de 14,40 délares diarios

Libertad de limitaciones 13,2 millones de refugiados
politicas y civiles

Libertad de limitaciones Las muijeres rurales de paises en desarrollo gastan
de tiempo de 6 a 8 horas diarias en buscar lefia y agua

Fuente: CDIAC 1996; FAO 1995, 1996b y 1997c; OCDE 1997e; ONU 1996b y 1996¢; Shiklomanov 1996; UIT 1997b; UNESCO 1997d; World Bureau of Metal Statistics 1996; Worldwatch institute 1997b;
WRI 1994 y 1996a.
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inferior en un 20% actualmente al de 1980.

A escala mundial, el promedio del consumo
per cépita de alimentos aumenté notablemente
en los tltimos 25 afios. El promedio de los paises
en desatrollo — de sélo 2.131 calorias por
persona en 1970, muy por debajo del requisito
minimo de 2.300 calorias — es actualmente de
2.572 por persona, bastante por encima del
minimo. Pero en el Africa al sur del Sahara
aument$ sélo de 2.225 calorias a 2.237. Como
consecuencia el Africa al sur del Sahara fue la
Unica regién que no experimentd una
declinacién constante de la malnutricién: el
nimero de personas desnutridas se duplicé con
creces, de 103 millones en 1970 a 215 millones
en 1990.

La desigualdad de las pautas y los niveles de
consumo es enorme (véanse el grafico 3.1 y los
cuadros 3.2A y 3.2B):

¢ El consumo privado per cépita es de
15.910 délares (a precios de 1995) en los paises
industrializados (salvo Europa oriental y la CEI)
pero de 275 délares en el Asia meridional y de
340 dolares en el Africa al sur del Sahara. Y el
consumo publico per cépita es de 3.985 d6lares
en los paises industrializados y s6lo de 183
délares en los paises en desarrollo.

* Corresponde a los paises industrializa-
dos, con el 15% de la poblacién mundial, el 76%
del consumo mundial.

* La quinta parte mas rica de la poblacién
del mundo que vive en los paises de mayor
ingreso consume el 58% de la energia mundial,
el 75% de la electricidad, el 87% de los auto-
moéviles, el 74% de los teléfonos, el 46% de la
carne y el 84% del papel, el 86% del gasto total.
En cada una de esas esferas la parte que
correspondi6 a la quinta parte de la poblacién
mas pobre, en los paises de menor ingreso, es
inferior al 10%.

* El consumo medio de proteinas por
persona es de 115 gramos diarios en Francia
pero s6lo de 32 gramos en Mozambique. Y
mientras el consumo de energ{a anual por
persona es supetior a 4.500 kilogramos de
equivalente de petréleo en los paises
industrializados, es inferior a la décima parte de
eso en el Asia meridional (300 kilogramos).

¢ El promedio mundial de automéviles por
cada mil personas es 90, pero es 405 en los paises
industrializados, sélo 11 en el Africa al sur del
Sahara, 6 en el Asia oriental y 5 en el Asia
meridional.

¢ Mis de 600 lineas telefénicas prestan
servicios por cada mil personas en paises como
Suecia, los Estados Unidos y Suiza, pero en

Camboya, la Republica Democritica del Congo,
Chad y muchos otros paises en desarrollo sélo
hay una linea por cada mil personas.

Esas desigualdades enormes se mantienen
aunque el consumo ha aumentado mas rapida-
mente en los paises en desarrollo que en los
paises industrializados, especialmente respecto
de elementos esenciales bésicos como el
alimento y la energia. Las disparidades iniciales
eran tan grandes que, incluso con aumentos
espectaculares, los niveles de consumo de los
paises en desarrollo no han alcanzado los de los
paises industrializados.

¢ El consumo de petréleo per capita ha
aumentado seis veces en el Asia otiental y nueve
veces en el Asia meridional desde 1950. Pero si
bien es de 500 kilogramos per cépita como
promedio por afio en los paises industrializados,
sigue siendo de sélo 29 kilogramos en el Asia
oriental y de 10 en el Asia meridional.

* El consumo total de carne ha aumentado
més de cinco veces en el Asia oriental desde
1970 pero sigue siendo sélo de 41 kilogramos
per capita por afio, en comparacién con 77
kilogramos en los paises industrializados.

Insuficiencias generalizadas del consumo

De los 4.400 millones de habitantes de los pafses
en desarrollo, casi tres quintas partes carecen de
acceso al saneamiento, un tercio no tiene acceso
a agua limpia, una cuarta parte no tiene vivienda
adecuada y una quinta parte no tiene acceso a
servicios modernos de salud de ningun tipo.
Una quinta parte de los nifios en edad primaria
no asisten a la escuela. Alrededor de la quinta
parte no tiene suficiente energia dietética y
proteina, y las deficiencias de micronutrientes
son incluso mas generalizadas, con 3.600
millones que sufren de insuficiencia de hierro,
dos mil millones de los cuales son anémicos
(grafico 3.2). Esto pese a que los hogares pobres
gastan por lo menos la mitad de su ingreso en
alimentos (cuadro 3.3). Y dos mil millones de
personas carecen de acceso a energia comercial,
como la electricidad.

Esas insuficiencias de consumo retrasan el
desarrollo humano y desembocan en la pobreza
humana. Alrededor de 17 millones de habitan-
tes de pafses en desarrollo mueren todos los
afios de enfermedades contagiosas y parasiticas
curables como la diarrea, el sarampion, el
paludismo y la tuberculosis. Las deficiencias de
micronutrientes reducen la fuerza fisica, el
funcionamiento intelectual y la resistencia a las
enfermedades. Las madres malnutridas tras-
miten esas deficiencias a sus hijos, lo que hace
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que estén menos alertas en la escuela y mas
propensos a la enfermedad. M4s de 850 millo-
nes de habitantes de paises en desarrollo son
analfabetos, con lo cual quedan excluidos de
una gran diversidad de informacién y conoci-
mientos. Y en la actualidad, con las comunica-
ciones y las redes mundiales en expansién
constante, los pobres de los paises en desarrollo
estédn aislados — econémica, social y cultural-
mente — de la informacién y el progreso acele-
rados de las artes, las ciencias y la tecnologia.

La insuficiencia del consumo esencial no es
s6lo un problema de los paises pobres. También
enlos paises industrializados hay muchos que no
pueden satisfacer sus necesidades basicas y las
opciones vitales de millones de habitantes son
limitadas. Los Estados Unidos pueden hallarse
entre los niveles mas elevados de consumo de
alimentos per capita en el mundo — el cuarto en
insumo de calorias —, pero 30 millones de sus
habitantes, incluidos 13 millones de nifios de
menos de 12 afios de edad, tienen hambre
debido a la dificultad de obtener los alimentos
que necesitan. En el Canad4 2,5 millones de
petsonas (el 9% de la poblacién) recibieron
asistencia alimentatia en 1994, y en el Reino
Unido mas de 1,5 millones de familias no podian
permitirse una dieta adecuada en 1994. Lo que
es notable, la anemia por insuficiencia de hierro
afecta a 55 millones de habitantes de paises
industrializados.

En Europa oriental y la CEI el proceso de
transicion dio lugar a muchas insuficiencias de
consumo. La malnutricién se elevé a niveles
semejantes a los de muchos paises de bajo
ingreso. En Rusia el crecimiento frenado afecté
al 15% de los nifios de dos afios de edad en 1994.
En Rumania el porcentaje de nifios pequefios
con bajo peso al nacer aument6 al 10% en 1993,
y en Bulgaria, en 1991, el 17% de los nifios de
tres a seis afios de edad estaba desnutrido.

Restricciones de la satisfaccién de las necesidades
bdsicas

Esas desigualdades de insuficiencias de con-
sumo biésico reflejan la desigual distribucién del
ingreso y los activos y la tasa dispar de creci-
miento econémico, a escala mundial y nacional.
Alrededor de 1.300 millones de personas viven
todavia con menos de 1 délar diario (PPA en
délares de 1985), y casi 3.000 millones, con
menos de 2 délares diarios. En los dltimos
decenios el crecimiento econémico ha sido
inadecuado tanto del punto de vista cualitativo
como cuantitativo. En casi 100 paises el ingreso
es actualmente inferior en términos reales al que
tenfan hace un decenio o mas. Se analizan estas
cuestiones en detalle en el Informe sobre
Desarrollo Humano 1996 (sobre el crecimiento
econémico) y el Informe sobre Desarrollo
Humano 1997 (sobre la pobreza).

Ademas de las restricciones basicas de ingre-
$0 y crecimiento econémico, varias otras restric-
ciones limitan las opciones de los pobres para
satisfacer sus necesidades bésicas: la falta de
acceso al aprovisionamiento publico, el fracaso
del mercado para abastecer de bienes a los
pobres, las relaciones de poder en el interior del
hogar y las cantidades enormes de tiempo que los
pobres deben destinar a la caminata y el acarreo.

El aprovisionamiento pablico de servicios
soctales bdsicos es insuficiente, y el acceso es
desigual. Muchos elementos esenciales —
escolaridad, transporte, energia limpia, instala-
ciones de salud — se suministran en forma
publica. Para los grupos de bajos ingresos el
aprovisionamiento publico suele ser una fuente
importante de consumo. Pero los pobres sufren
como consecuencia de insuficiencias de
consumo porque carecen de acceso al
abastecimiento de agua, a la energfa moderna, al
saneamiento, la salud, la educacién, el
transporte publico y la infraestructura vial. El

Fuente: OMS 1995b; UNESCO 1995.

Nota: Datos de encuestas de hogar realizadas en 1987-1994.

Fuente: Sierra Leona, Oficina Central de Estadisticas 1993; Costa Rica, Oficina General de Estadisticas 1988; Tailandia, Oficina Estadistica Nacional 1995; Jordania,
Departamento de Estadisticas 1993,
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GRAFICO 3.3

El aprovisionamiento publico
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acceso suele ser sumamente desigual, favore-
ciendo a los grupos de ingresos elevados y
dejando a los pobres con nada o casi nada
(grafico 3.3). El acceso favorece en gran medida
a las comunidades urbanas, lo que deja gran
privacién en las zonas rurales (grafico 3.4). En el
Brasil la disparidad de acceso debido a la
desigualdad regional es marcada: en la regién
centrooccidental el 98% de los nifios de 7 a 14
afios de edad estdn matriculados en la escuela,
en tanto que en la regién nordeste, de bajo
ingreso, el 50% de los nifios no est4 matriculado.

Incluso cuando los pobres tienen acceso, los
precios los limitan. En Lima una familia pobre
paga por el agua mds de 20 veces lo que paga
una familia de clase media. Los mercados de
agua no regulados en el estado indio de Tamil
Nadu provocan desigualdades grotescas: los
propietarios de pozos entubados bombean
aguas freaticas, con frecuencia con electricidad
subsidiada, y la venden a los intermediarios, que
a continuacién la venden a los hogares pobres.
La diferencia puede ser hasta del 1.000%.

La “comercializacién” en aumento de la
educacién y los servicios de salud — con el.uso
en aumento de instalaciones y tutores privados,
que van acompafiados de la declinacién de la
calidad de los servicios ptiblicos — ha aumenta-
do las disparidades. En Egipto ha mejorado el
acceso a la educacién bésica, pero se ha reduci-
do el gasto ptiblico en educacién por estudiante.
En 1991 los gastos que no correspondian a
personal eran la quinta parte de lo que habian
sido hacia 10 afios. Para compensar la reduccién
de la calidad, los padres de clase media envian a
sus hijos a escuelas privadas pagadas, y su
ndmero va en rdpido aumento.

La oferta de productos para pobres es
insuficiente en el mercado. Con frecuencia los
productos més necesarios para el desarrollo
humano — productos que los pobres pueden
comprar, que satisfacen necesidades bdsicas,
que son ambientalmente propicios, que crean
trabajo productivo para los necesitados — no
existen en el mercado. Los incentivos del
mercado para la innovacién son mucho mads
fuertes respecto de los productos para gente rica
que para gente pobre, porque las utilidades son
mayores. Los incentivos son también mas
fuertes respecto de los productos ambiental-
mente destructivos que de los productos
ambientalmente propicios, porque los costos de
produccién son inferiores. Y también son
mas fuertes respecto de los bienes socialmente
negativos que de los que son socialmente

positivos, también en este caso porque los costos
de produccién son inferiores.

El suministro de los bienes esenciales para el
desarrollo humano requiere innovacién tecno-
légica y desarrollo de productos. La inversién
piblica ha impulsado gran parte de los
progresos al aumentar la disponibilidad de ese
tipo de bienes: las sales de rehidratacién oral,
las semillas- de cepas de arroz, trigo y maiz
de gran rendimiento y muchos otros productos
que han dado como resultado mejor salud,
mejor seguridad alimentatia y un medio
ambiente mas limpio.

Se necesitan nuevos incentivos para acelerar
el suministro de bienes a la gente pobre,
comenzando con incentivos de precios,
especialmente la eliminacién de subsidios
negativos, y el apoyo al desatrollo tecnolégico.

Las relaciones de poder en el hogar provocan
acceso y consumo desiguales. Se presume con
frecuencia que los hogares son unidades
armoénicas de cooperacién, y la politica pablica
suele dirigirse al hogar en tanto beneficiario de
la asistencia. Pero la investigacién relacionada
con el género revela constantemente lo errado
de ese supuesto. En realidad las relaciones de
poder en el hogar suelen favorecer a los nifios
con respecto a las nifias y a los adultos con
respecto a los ancianos en cuanto a nutricién,
educacién y muchos otros recursos. La investi-
gacién demuestra que los nifios reciben mas
alimento que las nifias en regiones de la India y
el Pakistan. La diferencia de género en cuanto a
la escolaridad puede estar reduciéndose en
todas las regiones del mundo, pero la
matriculacién de nifias sigue siendo inferior a la
de los nifios en los pafses en desarrollo en su
conjunto: la matriculacién de nifias es el 88%
de los nifios en el nivel primario, y el 78% en
el secundario. Y cuando se introducen tasas de
usuarios, es a las nifias a las que se hace abando-
nar la escuela, como lo demuestran estudios
hechos en muchos paises, incluidos la Céte
d’Ivoire y Zambia.

Cuando las mujeres conservan el control del
ingreso del hogar tienden a destinarse mas
recursos a la salud, la educacién yla nutricién de
los nifios. Muchos estudios empfricos indican
que las mujeres gastan su ingreso en beneficio
de todo el hogar, en tanto que los hombres
gastan mas en productos para si mismos, como
recreacién, alcohol y cigarrillos. Un estudio
hecho en Jamaica indica que, en comparacién
con los hogares encabezados por hombres, los
hogares encabezados por mujeres consumen
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alimentos de superior calidad nutricional y
gastan menos en alcohol. En Kenya y Malawi
est4 malnutrido un porcentaje mas reducido de
los nifios de hogares encabezados por mujeres.
Investigaciones hechas en la Céte d’Ivoire
indican que al duplicarse el ingreso controlado
por la mujer se provocaria un aumento del 2%
del porcentaje del presupuesto destinado a
alimentos, y una reduccién del 26% del porcen-
taje destinado a alcohol y del 14% del destinado
a cigarrillos. Y un estudio hecho en Guatemala
indica que mejora la situacién nutricional de los
nifios cuando la madre obtiene un porcentaje
mayor del ingreso.

La asignacién de recursos en el hogar indica
que hay desnivel no sélo en cuanto a género,
sino en cuanto a la edad y la jerarquia de los
hijos. Esas relaciones de poder en el hogar
determinan la aspiracién al consumo. La conse-
cuencia normativa: presumir que la equidad
impera en el hogar es poco pragmatico, y las
politicas orientadas a los jefes de hogar bien
pueden ser ineficaces. Por ejemplo, es probable
que los cupones de alimento y la asistencia
prestada a las mujeres sean mas eficaces para
lograr la seguridad alimentaria en el hogar que
los subsidios de ingreso para todo el hogar.

La exigencia desigual de tiempo limita las
opciones de consumo. El consumo requiere
tiempo, y es necesario dar cabida en las 24 horas
de cada dia a diversos objetivos de consumo.
Todos tienen las mismas 24 horas, pero el género
y las diferencias en cuanto a acceso a medios y
recursos determinan el tiempo disponible y el
que se requiere para lograr un objetivo de
consumo. Asi como la alimentacién requiere la
mayoria de los recursos de las familias mas
pobres en los paises pobres, caminar —
especialmente para recoger lefia y agua — ocupa
la mayor parte de los recursos de tiempo de los
hogares pobres, tanto urbanos como rurales.
Como lo demuestran estudios recientes, el
tiempo es la limitacién critica que enfrenta la
gente para satisfacer todas sus necesidades y
para ayudarse a salir de la pobreza.

Un estudio hecho en Ghana indica que un
campesino destina 43 minutos por dia a recoger
‘lefia, 25 minutos a recoger agua, 48 minutos a
‘caminar hasta el predio, 28 minutos a llegar al
‘molino y 2 horas y 8 minutos a caminar hasta el
‘mercado, un total de casi 5 horas. Se destina
tanto tiempo a caminar que queda poco tiempo
para actividades que podrian mejorar la salud,
ffos conocimientos y la productividad, como
‘mejorar la atencién de los nifios y de los

ancianos, mejorar el cultivo de las cosechas y
preparar mejores alimentos.

El tiempo destinado al trabajo se distribuye
en forma desigual, y las mujeres destinan mucho
mas tiempo que los hombres al trabajo —
remunerado y no remunerado — practicamente
en todas las sociedades respecto de las cuales se
cuenta con estudios. Como se demostré en el
Informe sobre Desarrollo Humano 1995, las
mujeres asumen una mayor proporcién del
trabajo, el 53% como promedio en los paises en
desarrollo y el 51% en los paises industrializa-
dos. Pero las disparidades son particularmente
marcadas en las zonas rurales de los paises en
desarrollo, en los que la carga de trabajo de las
mujeres es significativamente mayor que la de
los hombres: el 35% ma4s en Kenya, el 21% en
Filipinas, €l 17% en Guatemala (grafico 3.5). En
la mayoria de los paises industrializados la
disparidad es menor, pero las mujeres todavia
asumen el 28% mads en Italia, el 11% mas en
Francia y el 6% mis en los Estados Unidos. Un
estudio hecho en las zonas rurales de la
Republica Unida de Tanzania indica que las
mujeres aptas acarrean 86 toneladas—
kilémetro por afio, en comparacién con sélo 11
toneladas—kilémetro que acarrean los hombres
aptos. Las mujeres de esas regiones destinan
1.842 horas por afio a caminar — a los merca-
dos, al campo, a buscar agua — pero los hom-
bres sélo caminan 492 horas (grifico 3.6).

Politicas para lograr la satisfaccion de las
necesidades de consumo bdsico

Desde hace mucho tiempo existe el compromiso
internacional de velar por el derecho de todas
las personas a los elementos esenciales basicos.
La Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos fij6 el objetivo hace 50 afios: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asf como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”. En
la estrategia de erradicacién de la pobreza de
cualquier pafs la satisfaccién de las necesi-
dades de consumo basico deberian constituir
un objetivo importante.

Un objetivo de ese tipo introduciria una
diferencia importante en muchas politicas
sectoriales. Se considera que las inversiones en
transporte y energia primordialmente constitu-
yen una “infraestructura econdmica” impulsada
por la meta del crecimiento econémico mas bien
que por las necesidades de la gente de movilidad
y comunicaciones. La construccién de pistas de
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GRAFICO 3.4
Las poblaciones rurales reciben escasos
servicios de aprovisionamiento publico
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GRAFICO 3.5
Las mujeres trabajan mas
tiempo que los hombres
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Fuente: PNUD 1995a.

GRAFICO 3.6
Actividades de transporte rural

en la Republica Unida de Tanzania:

iquién lleva la carga?
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circulacién peatonal y de bicicletas en las ciu-
dades recibe escasa atencién publica, aunque
caminar es la actividad principal que usala gente
para desplazarse, y la bicicleta es la primera
mejora accesible con respecto a la caminata. El
acceso ma4s equitativo a infraestructura publica
como el agua limpia, la energfa, las carreteras y
el transporte publico es un criterio clave para
evaluar el rendimiento de un Estado en cuanto
a gobernabilidad democratica.

La vivienda también recibe escasa atencién
publica y por lo general queda entregada al
sector privado. Pero con el ritmo de urbaniza-
cién que supera al desarrollo de terrenos y
servicios, las familias tienen pocas posibilidades
que no consistan en recutrir a asentamientos
ilegales, donde enfrentan la amenaza constante
de desalojo. Singapur, en su visién del desarrollo
y la eliminacién de la pobreza a comienzos de
los afios 60, tenia los objetivos expresos
de satisfacer las necesidades de vivienda,
transporte y un medio ambiente limpio, ademas
de escolaridad y salud (recuadro 3.1).

Lograr acceso equitativo — por medio de la
inversién publica, 1a fijacién de precios justos a
los servicios y una atmosfera propicia para la
inversién privada — deberia constituir un
objetivo de la politica ptblica en cada sector de
todos los pafses. El Gobierno posterior al
apartheid en Sudafrica ha articulado una
politica general para lograr el acceso equitativo
a los servicios bésicos (recuadro 3.2).

El aumento del consumo somete a tensién
el medio ambiente

Casi toda actividlad humana de consumo
produce efectos ambientales a lo largo del ciclo
vital del producto, desde la produccién hasta
el consumo y la eliminacién de desechos. Los
efectos:

¢ Agotamiento de las existencias de recur-
sos no renovables (como metales y minerales).

¢ Mala ordenacién de los recursos reno-
vables, lo que provoca el agotamiento y la
degradacién, como la pesca excesiva, la sobre-
explotaciéon de bosques, la sobreexplotacién de
aguas subterrdneas y la exposicion de suelos a
la erosion.

¢ Emisién de contaminantes que crean un
medio ambiente malsano: humo de cigarrillo
que llena una sala, gases del transito que flotan
sobre una ciudad, efluentes industriales que
ahogan la vida del rio.

* Generacién de contaminacién y desechos
que superan la capacidad de absorcion — la
capacidad que tiene la tierra para absorberlos —

en el plano tanto local como mundial. Los
desechos téxicos se acumulan en los basurales,
y la contaminacién de las industrias que queman
petréleo libera diéxido de carbono (CO,),
lo que provoca el recalentamiento mundial de
la atmésfera.

El crecimiento sin precedentes del consumo
mundial esta provocando tensién ambiental con
efectos tanto a escala mundial como local.
¢Cuales son los principales problemas ambien-
tales que afectan al desarrollo humano? A
diferencia de los temores de los afios 60y 70, el
problema no es la escasez de recursos no
renovables, como los metales y los minerales.
Muy por el contrario. No hay una escasez
inmediata, los precios de esos recursos han
venido bajando, y su demanda esta deprimida.
El consumo de minerales como proporcién de
las reservas se ha reducido efectivamente con el
descubrimiento de nuevas reservas. Lo que es
mucho mds urgente: la escasez de recursos
renovables y la generacién de emisiones y
desechos que superan la capacidad de
absorcion.

La crisis de los recursos renovables

El mundo enfrenta una escasez cada vez mayor
de recursos renovables esenciales para sostener
el ecosistema y para la supervivencia humana,
como consecuencia de la deforestacién, la
erosién de los suelos, el agotamiento del agua, la
reduccién de las existencias de peces y la
pérdida de la diversidad biolégica.

Deforestacion. Desde 1970 la superficie
forestal se ha reducido de 11,4 kilémetros
cuadrados por mil habitantes a 7,3. Hace s6lo 40
afios la mayor parte de la deforestacién se
hallaba en los paises industrializados. Ahora
se concentra en el mundo en desarrollo, y
los pobres sufren la mayor parte de las
consecuencias. En el altimo decenio se han
cortado por lo menos 154 millones de hectireas
de bosques tropicales — tres veces la superficie
de Francia — y todos los afios se pierde una
superficie del tamafio del Uruguay. América
Latina y el Caribe talan 7 millones de hectéreas
por afio, y Asia y el Africa al sur del Sahara talan
4 millones cada uno. Esas estimaciones son sélo
parte del panorama, porque se considera sélo la
tierra que ha perdido m4s del 90% de su capa
forestal, sélo una cuarta parte de la pérdida de
Africa en los afios 80. Pese al répido aumento de
la demanda mundial de madera, no se estan
reponiendo las existencias perdidas. A escala
mundial sélo se replanta una hectérea de bosque
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tropical por cada seis cortadas: en Africa, una
por cada 32. La India, una excepci6n notable,
planta 4 hectdreas por cada hectérea talada.

La deforestacién tiene muchas consecuen-
cias humanas y ambientales, desde la escasez de
lefia y materiales de construccién hasta cambios
microclimaticos y pérdida de diversidad
biolégica con la pérdida del habitat.

Degradacion de los suelos y desertificacién.
Desde 1945 se han degradado casi 2 mil
millones de hectareas, més de la sexta parte de
la tierra productiva del mundo, con lo que se ha
reducido la capacidad de la tierra para mantener
la vida humana. En alrededor de dos tercios de
la superficie — igual a China y la India — se ha
reducido o destruido en gran medida la
productividad agricola, ylos pafses en desarrollo
han soportado mas del 80% de los dafios, m4s
gravemente en Africa y Asia. Casi la mitad de la
tierra degradada del mundo se halla en Asia, y
alrededor de 500 millones de hectdreas de
Africa estan degradadas de moderada a
gravemente, dos continentes que en conjunto
tienen dos tercios de los habitanteés mas pobres
de la tierra, El cultivo excesivo, el apacenta-
miento excesivo y la tala de bosques explican
cada uno alrededor del 30% de los dafios, y la
sobreexplotacién de lefia otro 7%.

Agua. Desde 1950 se ha casi triplicado la
captacion de agua, de 1.365 kilémetros ctibicos
por afio a 3.760 en 1995. La disponibilidad de
agua se ha reducido notablemente, de unos
16.800 metros cubicos per cipita anuales en
1950 a 7.300 en 1995 (véase el grifico 3.2).
Actualmente 20 paises con 132 millones de
habitantes sufren por la escasez de agua, con
menos de 1.000 metros ctibicos per cdpita por
afio, hito por debajo del cual se considera que la
falta de agua limita el desarrollo y menoscaba la
salud humana. Si se mantienen las tendencias
actuales otros 25 paises se hallarian en esa
situacién hacia 2050, y la poblacién total de
todos los paises afectados aumentaria por lo
menos a 650 millones.

El agotamiento del agua est4 pasando a ser
irreversible como resultado del bombeo
excesivo de aguas subterrineas y el agotamiento
delas acuiferas. China septentrional tiene ahora
8 regiones de “sobregiros” de agua, que abarcan
un millén y medio de hectareas de tierra regada,
gran parte de ella productiva. En Beijing la capa
freatica se ha reducido en 37 metros en los

 dltimos 40 afios. En Bangkok y sus alrededores
- ¢l bombeo excesivo ha hecho que la tierra

retroceda entre 5 y 10 centimetros por afio en
los tltimos 2 decenios. En la peninsula arbiga
se estd usando agua a casi 3 veces el ritmo de
recambio, y con el ritmo actual de agotamiento,
las reservas explotables de aguas subterraneas
estardn vacias en unos 50 afios.

Existencia de peces. En los tltimos cuatro
decenios la captura marftima mundial ha
aumentado casi 4 veces, de 19 millones de
toneladas en 1950 a 91 millones de toneladas en
1996. Se estan explotando nuevas especies de
peces y nuevos bancos de pesca. Un ntimero
cada vez mayor de las pesquerias del mundo se
hallan en el punto en que el rendimiento se
reduce y los peces comienzan a escasear.

La crisis de la contaminacion y los desechos

Generados a un ritmo més rapido que la
capacidad natural de la tierra para absorbetlos,
los contaminantes estan provocando cambios
criticos del clima y la acidez del ecosistema. Las
emisiones de diéxido de sulfuro se han
duplicado con creces de 30 millones de
toneladas en 1950 a 71 millones de toneladas en
1994. Esas emisiones estdn haciendo que las
lluvias sean 4cidas, atravesando las fronteras
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nacionales, destruyendo los bosques y
degradando los suelos. Los desechos téxicos de
la industria y la agricultura quimica pueden
filtrarse al abastecimiento de agua, contaminan-

do el suelo y penetrando la cadena alimentaria.
Las emisiones de diéxido de carbono (CO,) se
han cuadruplicado, de 5.470 millones de
toneladas en 1950 a 22.660 millones de
toneladas en 1995. La quema de combustibles
fosiles — petroleo, catbén y gas — ha aumenta-
do casi cuatro veces desde 1950 y es la causa
principal de las emisiones de diéxido de carbono
responsables del efecto invernadero y del
recalentamiento mundial de la atmésfera. Esas
emisiones ya estan superando la capacidad de la
vegetacion forestal de la tierra para absorberlas.
Y con el aumento de las emisiones y la reduccién
de las superficies forestales esa capacidad est4
sufriendo los embates por ambos lados. Los
cientificos predicen consecuencias humanas
tertibles: reducci6n del rendimiento de las cose-
chas, aumento de las enfermedades contagiosas,
cambio de los monzones y més inundaciones,
constantemente arrebatando tierra a la gente.

La generacién de desechos ha crecido tam-
bién de manera exponencial. En los paises de la
OCDE los desechos municipales per capita
aumentaron en el 30% en los dltimos dos
decenios, llegando a 510 kilogramos en el afio
1995, dos a cinco veces el nivel de los paises en
desatrollo.

La geografia desigual del consumo, el dafio
ambiental y los efectos de las actividades bumanas

El caricter y la magnitud total de esos efectos
ambientales sélo pueden apreciarse con el
analisis del ciclo vital de un producto. Ese
andlisis indica la plenitud de los efectos am-
bientales, incluidos todos los materiales que se
mueven, elaboran o desechan durante la extrac-
cién, produccién, distribucion y eliminacién.
Como consecuencia de la integracién mundial
de la produccién, el comercio y el consumo, esos
efectos se distribuyen en todo el mundo.

¢Quien gana y quien pierde? Los con-
sumidores dominantes del mundo — los bene-
ficiarios — se concentran entre los que estdn en
buena situacién. En 1995 correspondié a la
quinta parte de la poblacién mundial que vive
en los pafses de altos ingresos el 76% de los 21,7
billones de délares del gasto total mundial en
el consumo. El costo del dafio ambiental se
comparte mas ampliamente, y los pobres sufren
mds agudamente que los que estdn en mejor
situacion.

Las crisis de los recursos renovables, una
fuente importante de la pobreza mundial, ponen
en peligro el medio de vida de millones de
petsonas, especialmente los habitantes de las
zonas rurales que derivan su sustento directa-
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mente del medio natural que los rodea. Son los
més pobres de Asia, Africa, América Latina y los
Estados 4rabes. Segin las estimaciones mads
conservadoras, por lo menos 500 millones de los
habitantes més pobres del mundo viven en
zonas ecolégicamente marginales. La degrada-
ci6n ambiental significa que deben recorrer més
en busca de agua y lefia, y sufren por la
reduccién de la productividad de la tierra,
que se suma a la amenaza contra su medio de
vida. El crecimiento de la poblacién es una
fuente obvia de esta presién, pero no es sino
un elemento del nexo poblacién — medio —
pobreza que impulsa la escasez en aumento. La
demanda cada vez mayor a medida que au-
mentan los ingresos de los opulentos es otra
fuente. Actualmente la tendencia al aumento de
la captura de peces se debe al uso no alimentario
pata la exportacién, principalmente pienso y
aceites. La consecuencia es presién sobre un
recurso natural que suministra alimento de
bajo costo y nutritivo a casi mil millones de
habitantes de 40 paises en desarrollo que
dependen del pescado como fuente principal
de proteina. Y la deforestacién satisface la
demanda de la industria.

La geografia del recalentamiento mundial de
la atmésfera ilustra también la parte desigual
que corresponde a ricos y pobres en los dafios y
los efectos ambientales. Alrededor del 60% de
las emisiones de diéxido de carbono proceden
de los paises industrializados. Pero es el clima
del mundo en desarrollo el que cotre mayor
tiesgo de cambio, y los estudios proyectan que
los efectos recaeran en gran medida sobre los
paises en desarrollo. Bangladesh, por ejemplo,
perderd enormes superficies de tierra si el
recalentamiento mundial provoca el aumento
del nivel del mar. Pero Bangladesh emite ahora
s6lo 183 kilogramos de di6xido de carbono per
cipita anualmente, en comparacién con el
promedio de los paises industrializados de
11.389 kilogramos. También podria haber una
setia amenaza a la existencia misma de las Islas
Maldivas. Ademés, los pobres tienen menor
capacidad para defenderse de esos efectos
petjudiciales. Los paises pobres no pueden
permititse construir extensas murallas contra el
mar, y los pobres no se pueden permitir pagar
por el agua y la tierra agricola productiva cada
vez mis escasas (véase el capitulo 4).

El répido crecimiento econémico y la
~urbanizacién rapida han puesto a varios paises
“en desarrollo en una empinada curva de uso de
. recursos y contaminacién en aumento. La
\deposicién 4cida ha sido particularmente
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elevada en zonas industriales como la regién
sudoriental de China, la regién nororiental de la
India, la Reputblica de Corea y Tailandia. Y en 15
afios el 60% de las emisiones anuales de diéxido
de carbono procedera del mundo en desatrollo,
intensificando los dafios si no se adoptan medi-
das urgentes e inovadoras a escala mundial.

Aunque el consumo per capita de los paises
en desarrollo est4 aumentando rapidamente, se
halla todavia muy por debajo del nivel de los
paises industrializados, y respecto de algunos
productos basicos, como alimentos, energia y
agua limpia, se halla por debajo de los requisitos
minimos. El uso per cépita de seis metales
comunes en 1990 fue de 31 kilogramos en los
paises industrializados y sélo de 3 kilogramos en
el mundo en desartrollo. El consumo per cépita
de energia comercial en el mundo indus-
trializado fue en 1994 (4.452 kilogramos de
equivalente de petréleo) 8 veces el del mundo
en desarrollo (568).

Per cépita las emisiones anuales de diéxido
de carbono de los pafses industrializados
exceden con mucho el nivel de los paises en
desatrollo. Si bien las emisiones per cépita son
de 2.981 kilogramos en el Asia oriental y de
1.549 en el Asia sudoriental y el Pacifico,
ascienden a 11.389 kilogramos en los paises
industrializados. El consumo medio per cépita
de petréleo en los paises industrializados es de
500 kilogramos por afio, mas de 10 veces el de
los paises en desarrollo, 43 como promedio, 29
kilogramos para el Asia oriental y 39 para el Asia
sudoriental.

La extensién de la tierra agricola se suma a la
erosién de los suelos, cambia los ecosistemas y
reduce la diversidad biolégica. Pero el creci-
miento del consumo de alimentos y la intensifi-
cacién de la agricultura son necesarios en los
paises pobres, en los que 841 millones de
personas sufren por la insuficiencia del consumo
de alimentos y miles de millones sufren por la
insuficiencia de hierro y otros micronutrientes.

Perspectivas

El dafio ambiental es una fuente importante de
la pobreza mundial y estd profundizando la
desigualdad (véase el capitulo 4). Pero en el
ultimo decenio se han hecho esfuerzos enormes
por hacer frente a muchos de los efectos
ambientales del crecimiento y las pautas de
consumo moderno. Los resultados han sido
muy positivos.

En primer lugar, el crecimiento del uso de
recursos materiales se ha reducido como
resultado del cambio de la demanda hacia

|
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La geografia del
recalentamiento
mundial de la
atméosfera ilustra
la participacion
desigual de los
ricos y los pobres
en el daiio y los
efectos ambientales
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productos con menor densidad de materiales,
como los servicios. La innovacién tecnolégica ha
provocado una mejor eficiencia del uso de
energia y materiales. La tasa de reciclaje de
muchas materias primas clave ha aumentado, y
los materiales a granel han sido reemplazados
gradualmente por materiales m4as ligeros. La
demanda mundial de materiales y minerales
aument6 en el 120% entre 1961 y 1990, pero la
tasa de crecimiento se ha reducido, del 6% en el
decenio de 1960 al 2% en el decenio de 1990. El
uso de materiales ha comenzado a crecer mas
lentamente que la economia mundial, con lo
cual ha habido menor desmaterializacion. El uso
per capita de acero, madera y cobre, por
ejemplo, se ha estabilizado o incluso reducido
en los paises de la OCDE.

En segundo lugar, se ha logrado controlar las
emisiones con reglamentos mis estrictos e
incentivos. La introduccién de tecnologias ms
limpias, abandonando los combustibles sélidos
pesados en sulfuros y con mayor uso de petréleo
y gases naturales ha provocado una reduccién
abrupta de las emisiones de sulfuro. La carga
de contaminacién de la fabricacién de papel y
celulosa se ha reducido notablemente en
muchas plantas con el uso de procesos de
blanqueado sin uso de cloro y con una regla-
mentacién ambiental estricta.

En tercer lugar, aunque el volumen de
desechos municipales ha seguido aumentando
en la mayoria de los paises, el aumento ha
comenzado a ser mds lento o a reducirse en
algunas zonas con el mejor tratamiento de los
desechos.

Esas tendencias son promisorias, pero atun
queda mucho por avanzar. Si se mantienen las
tendencias actuales de las pautas de consumo, la
contaminacién ambiental mundial aumentard y
se acelerard la degradacién de la base de
recursos renovables de la tierra.

A fin de lograr una pauta de desarrollo mas
sostenible y preservar los ecosistemas naturales
para las generaciones futuras, debe echarse atras
el dafio ambiental. El reto es doble:

* Hacer frente a la escasex de recursos
naturales en beneficio de los pobres. Esto requiere
diversas medidas para redistribuir el aprovisio-
namiento publico y el ingreso privado, fomentar
la oferta para el mercado de bienes de pobres y
fomentar la conciencia de los pobres acerca de
la calidad de los productos y los posibles dafios.
Requiere ademas una serie de medidas para
hacer frente a las causas econdmicas, politicas y
sociales profundas de la pobreza.

o Hacer retroceder el davio ambiental en

aumento provocado por las emisiones y los desechos
generados en gran medida por las pautas de
consumo de ingresos elevados. Esto requiere
soluciones técnicas para reducir la densidad de
energia y materiales; soluciones institucionales
para la ordenacién de recursos comunes, como
el aire, el agua, las pesquerias, los bosques y los
pastos, medidas y normas regulatorias respecto
de las emisiones y el tratamiento de los
desechos, y mecanismos basados en el mercado,
especialmente precios que internalicen las
externalidades ambientales.

El reto es particularmente agudo para los
paises mas pobres que enfrentan el problema
doble de tener que acelerar el crecimiento del
consumo para sacar a la gente de la pobreza,
pero de necesitar hacerlo de la manera mas
ambientalmente racional posible. Las pautas
de crecimiento de los paises industrializados
de la posguerra y el ripido crecimiento de Asia
y otras regiones en los tltimos decenios son
demasiado perjudiciales respecto del medio
ambiente. Es necesario desarrollar otros
modelos que dependan en mayor medida de
tecnologias ambientalmente racionales que se
salten las etapas atravesadas por los paises
industrializados.

Efectos del consumo sobre la sociedad

Los niveles, las pautas y el crecimiento del
consumo tienen efectos importantes sobre el
empleo, y con ello sobre la sociedad. Cuando se
reduce el consumo, se reduce la demanda y
tropieza el crecimiento econdémico, lo que es
desastroso para los paises de bajos ingresos.

Pero los efectos sociales y econémicos no se
detienen ahi. El consumo tiene efectos
secundarios — o costos externos — sobre la
sociedad por conducto del proceso de
produccién. Esos efectos dependen de quién es
empleado y de la forma en que participan en la
produccién y la comercializacion, de quién se
beneficia y quién pierde en la competencia por
los mercados. Algunos productos pueden
generar bastante empleo para los pobres y
contribuir al desarrollo equitativo, como ocurre
con la produccién de vestuario, que potencia a
las mujeres con el empleo remunerado en
Bangladesh, y el café cultivado por pequefios
propietarios y comercializado por conducto
de redes cooperativas.

Por el contrario, el consumo de bienes cuya
produccién explota el trabajo asalariado o a los
pequefios propietarios perjudica a la sociedad
mundial y atenta contra el desarrollo equitativo,
participatotio y sostenible. Las alfombras
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producidas por mano de obra infantil privan a
los nifios de la educacién y de su infancia.

Los defensores de los consumidores desta-
can esos defectos y propician un comercio justo
mediante la etiquetacion social y organizaciones
comerciales distintas. A medida que se reconoce
en mayor medida la interconeccién de con-
sumidores y productores, los movimientos de
consumidores pasan de defender sus propios
intereses a propiciar objetivos sociales mun-
diales. Durante muchos afios los grupos de
consumidores se movilizaban principalmente
para exigir productos mejores y mds baratos.
Ahora estdn prestando mayor atencién a los
efectos sociales de la produccién y la comer-
cializacién. Y con la integracién mundial de los
mercados de consumidores esa movilizacién
estd pasando a tener caricter internacional. Los
consumidores de Suecia exigen vestimenta
hecha sin mano de obra infantil. El club Seikatsu
del Jap6n est4 forjando didlogos “de pueblo a
pueblo” con productores de Bangladesh. Y los
consumidores holandeses estdn formando
alianzas con los pequefios agricultores de Costa
Rica (véase el recuadro 5.11).

Consumo conspicuo, exclusion social y

desigualdad

Los productos sirven como medio de identidad
social y de comunicacién social, y su simbolismo
social influye grandemente en las pautas de
consumo. E] alimento se busca no sélo para la
nutricién y la supervivencia sino ademas para la
recreacion, la comunicacién y actividades de la
comunidad. El alimento que se sirve depende de
las necesidades de nutricién y de la ocasién
social y la composicién social de los presentes:
las comidas familiares tienen por objeto ser
simples y nutritivas, pero en las bodas se sirven
alimentos de lujo preparados en forma
elaborada.

Los economistas y los cientificos sociales han
estudiado esa dindmica social de diferente
manera, Aunque los primeros autores se
concentraron en la propiedad del ingreso como
determinante de la clase, Max Weber fue el
primero en indicar que las pautas de consumo y
los estilos de vida son poderosos determinantes
de la clase social y la condicién. Thorstein
Veblen sefialé la importancia del consumo
conspicuo, de lograr una posicién social dentro
de una comunidad como motivacién para el
consumo de “bienes de prestigio” visibles. Los
antropélogos contemporéneos explican las
decisiones de consumo en tanto impulsadas por
“compromisos sociales” (véase el recuadro 2.1).

El simbolismo social del consumo ocupa un
lugar central en las tradiciones culturales de
todos los pueblos, incluso hace 40 mil afios en
los Cro—Magnon (recuadro 3.3). La creativi-
dad de la produccién de hermosos disefios para
objetos de la vida diaria — platos, muebles,
vestimenta, arquitectura, paisaje — es parte de
una cultura floreciente. El uso de productos
bésicos para fortalecer lazos sociales aporta
alegria y sutileza a las relaciones sociales y
aumenta la cohesién social (recuadro 3.4).

Pero el poder simbdlico del consumo puede
también volverse destructivo. Porque asi como
el consumo puede crear lazos sociales, puede ser
una poderosa fuente de exclusién. Abundan los
ejemplos de todas las comunidades en toda
época. Un adolescente sin zapatos de moda de
una marca conocida puede sentirse avergonza-
do entre sus compafieros de escuela. En las
zonas rurales de la India una joven puede
quedar excluida del matrimonio en los casos
en que los niveles de la dote son superiores a
los medios de su familia.

La distribucién desigual del ingreso se tra-
duce en exclusién social si el sistema de valores
de la sociedad asigha més importancia a lo que
una persona posee que a lo que una persona es
o puede hacer. Y silos niveles sociales aumentan
mas rapidamente que los ingresos, las pautas de
consumo pueden desequilibrarse. El gasto del
hogar en consumo conspicuo puede excluir
elementos esenciales como los alimentos, la
educacion, la atencién de salud, la atencién de
los nifios y el ahorro para un futuro seguro.

La nueva era de consumo mundial hace
surgir nuevas tendencias del consumo competi-
tivo y conspicuo a medida que las normas se
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. RECUADRO 3.4

‘ el excedente de bienes se redistribufa en

 potlatch. Aunque se perdian los objetos,
. datlos de regalo a la comunidad creaba |
. social, los
~redssmbu<:16n estaban enicaminadas a - bu
. crear Una mayor :
. Por e}amplo en muchas culturas indias
 enun “sistema de carga” enguelosjefes m
 alealde, F

_ ln aldea y empleaban a los miembros
- &e los hogams més pobres como musr-:‘

- FaenteAnzpe 1997

GRAFICO 3.7
Tasa de ahorro en declinacién

El ahorro como porcentaje del ingreso
disponible del hogar

Fuente: OCDE 1997b.
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Elevacion de los niveles sociales mis
rdpidamente que el crecimiento del ingreso. Los
niveles sociales de consumo — el tipo de
vestimenta, vivienda y transporte que se usan —
aumentan en todas partes. Lo que se
consideraba un lujo hace 20 afios es ahora una
necesidad: un automévil privado para todas las
familias de clase media de Francia, un reloj
de pulsera para todas las familias rurales de la
India, un refrigerador para todas las familias de
China. Con el mismo ingreso est4 aumentando
el consumo de articulos de lujo. Por ejemplo, el
automévil privado, cuyo precio estd fuera del
alcance de la mayoria de los habitantes de los
paises en desarrollo. La propiedad de un
automévil era excepcional en los afios 40y 50 en
casi todos los paises, pero constituye ahora la
norma para las familias de clase media de todo

rancia el mundo. En los afios 40 habia 16 automéviles
apon por mil habitantes en Alemania, 27 en Austria,
Irlanda

30 en Italia y 36 en Francia. Cuando se llegé al
mismo nivel de ingreso en el Japén en los afios
60, la propiedad de automéviles era baja, de 16
por mil, Pero en los afios 80, cuando el Brasil,
Chile, Malasia y México llegaron a ese nivel de
ingreso, la propiedad de automéviles habia
pasado a ser la norma y era de 50 a 64 por mil
en esos paises, 2, 3, 0 4 veces lo que habia sido

Estados Unidos
Canada

Nueva Zelandia

1979

1996

en otros paises de nivel de ingreso semejante en
afios anteriores.

Por las causas que sea, este consumo en
aumento revela el aumento de los niveles. Otros
estudios indican las mismas tendencias. Estu-
dios hechos en los hogares norteamericanos
revelan que el ingreso necesario para llenar las
aspiraciones de consumo actuales se duplicé
entre 1986y 1994, a més del doble del ingreso
mediano (recuadros 3.5 y 3.6).

El aumento del crédito de consumo: reduccion
del aborro doméstico. El aumento del consumo
de articulos de lujo ha ido de la mano del
crecimiento del ingreso y del mayor ahorro en
muchos paises. En la India la aspiracién a poseer
bienes domésticos durables se considera un
motivo importante del aumento de la tasa de
ahorro de los hogares. Pero cuando no se
equiparan las aspiraciones en aumento con el
aumento de los ingresos, el gasto en articulos de
lujo y simbolos visibles de posicién social — la
tltima matca de zapato o camisa, la boda lujosa,
el automévil veloz — pueden hacer presién
sobre los presupuestos del hogar, dejando
escaso lugar para el ahorro.

Hay sefiales de que los consumidores estin
ejerciendo presién sobre sus ingresos para
comprar cada vez mds, con el consecuente
aumento del endeudamiento de los consumi-
dores yla reduccién de los ahotros del hogar. El
hogar medio norteamericano ahorra sélo el
3,5% de su ingreso disponible, cerca de la mitad
de la tasa de hace 15 afios, y el valor mediano de
los activos financieros de los hogares era sélo de
13 mil délares en 1995. Una encuesta hecha en
los Estados Unidos sefialé que sélo el 55% de
los hogares habia hecho algin ahorro el afio
anterior. Al mismo tiempo, el endeudamiento ha
ido aumentando constantemente durante un
decenio, hasta llegar a 5,5 billones de délares en
1997. Gran parte de ese crecimiento es
impulsado por el endeudamiento de las tarjetas
de crédito, que se duplicé entre 1990y 1996. En
casi todos los paises miembros de la OCDE se
han ido reduciendo los ahorros de los hogares
(gréafico 3.7).

El endeudamiento de los hogares ha ido en
aumento en muchos paises. El pasivo como
porcentaje del ingreso disponible aumenté del
74% al 101% en los Estados Unidos, del 85%
al 113% en el Japon, del 58% al 70% en Francia
y del 8% al 33% en Italia entre 1983 y 1995.
En Chile estdn aumentando el crédito y los
protestos de cheques. En el Brasil una forma
popular de financiacién del consumo es el de los
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cheques sin fondos: aumentaron 6 veces en
tanto porcentaje de los cheques de 1994 a 1996.
Y s6lo en 1996 el crédito de consumo de los
bancos aumenté en el 28%. Del 1,5 millones
de familias brasilefias con ingresos de menos
de 300 ddlares mensuales, dos tercios estaban
endeudadas.

Un elemento importante de este panorama
es que resulta cada vez mas facil gastar debido
al aumento del crédito de consumo. Entre 1992
y 1996 el nimero de tarjetas de crédito en
circulacién aumenté en el 83% en Alemania, el
62% en Francia, el 48% en los Estados Unidos y
el 42% en Italia.

Consumismo y valores: tendencias y cuestiones
divergentes. {Tiene la gente una preocupacién
excesiva con las posesiones? Muchos estudios
indican que la gente se preocupa mas por el
medio ambiente, el bien comun, sus relaciones
con otros. Sin embargo hay también un aumento
de la conducta patolégica, claramente excepcio-
nal més bien que la norma, pero una preocupa-
cién importante para la sociedad. Incluye el
crecimiento de los robos en las tiendas, el
aumento de la delincuencia violenta para
obtener bienes de prestigio social (zapatos
deportivos, chaquetas de cuero, anteojos de sol
de marca de disefiador) y la mayor incidencia de
la compra compulsiva.

Para estimular el uso del consumo a fin de
aumentar la solidaridad social, propiciar la
creatividad y estrechar las relaciones — en lugar
de excluir a la gente y menoscabar la solidari-
dad social — se requerir4 un esfuerzo conciente
por fomentar los valores positivos. Es necesatio
que los lideres de la opinién publica — de la

Vdﬂej sueﬁn esmdaumdenae
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% familias que formaban parte del 20%
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de cambio

prensa, la politica, el gobierno, las empresas, =~ Pone en peligro'la vida de muchos millor'les de
las organizaciones religiosas y de la comunidad, ~ Personas. Se atribuye la muerte <‘ie 3,5 mjllo’nes
las familias — trabajen juntos para asegurar de personas por afio al cigarrillo. La “dieta

» . A
que se valore a la gente por lo que son, y no por opulenta” es rica en sales, aziicares y grasas
lo que poseen. saturadas y contiene mucho menos fibra e

hidratos de carbono complejos que la dieta
tradicional. Acarrea sus propios peligros de
cancer, enfermedades cardiacas y diabetes,
especialmente avanzada la vida. La obesidad va

Muchos productos pueden poner en peligro ~ rdpidamente en aumento, especialmente entre

la salud y la seguridad de los consumidores  los pobres de los pafses industrializados y las
porque son intrinsecamente nocivos: los  clases medias de los paises en desarrollo de Asia

asientos de los automéviles que no resisten Y América Latina. En los Estados Unidos se

Efectos sobre la salud del consumidor:
derecho del consumidor a la seguridad de
los productos y a la informacién

la colision, los alimentos con salmonella,  €stima que un tercio de los adultos mayores de
los alimentos envasados pasada su fecha de 20 afios sufren de obesidad.
expiracién. Con el consumo cada vez mayor de

Otros productos que no son nocivos en sf  Productos manufacturados, incluidos muchos

pasan a serlo cuando se abusa de ellos o se les productos con base quimica, la seguridad y la

da un uso indebido. La adiccién al cigarrillo ~ Proteccién de los consumidores pasan a tener
cada vez mas complejidad e importancia. Los
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paises en desarrollo son vulnerables al dumping
de importaciones comerciales que podrian ser
peligrosas: los paises dan cuenta de importa-
ciones de leche en polvo a precios rebajados,
aunque ya expirada, y la importacién de leche

contaminada con alto contenido radioactivo
después del desastre de Chernobyl. Muchos
paises han prohibido el DDT, pero otros siguen
fabricandolo y uséndolo. ¢Cuantos otros pro-
ductos se prohiben en los lugares en que las
normas son estrictas pero se venden en los
lugares en que no lo son?

Los grupos de consumidores han hecho
campafia con éxito en todo el mundo para
obtener reglamentacién y normas gubernamen-
tales en interés de los consumidores, para tener
limites més estrictos respecto de los aditivos
y los residuos de plaguicidas en los alimentos
y normas de seguridad mds elevadas en los
automéviles. Han hecho campafia contra
poderosas presiones comerciales encaminadas a
reducir las normas. Esos afios de campaiia
publica dieron como resultado el reconoci-
miento de los efectos ambientales mortales de
los efluentes de fébricas que provocaron la
“enfermedad de Minamata” en el Japén, y los
efectos de la Talidomide, que se recetaba
ampliamente en Europa y que provocé defectos
de nacimiento a miles de nifios.

Otro ejemplo: la politica nacional contra las
drogas de Bangladesh, promulgada en 1982
después de considerable presién ejercida por
grupos de la sociedad civil. El propésito
principal  es proteger los derechos de los
consumidores limitando la comercializacién de
medicamentos nocivos, velando por el control
de calidad y poniendo a disposicién de la gente
medicamentos de buena calidad a buen precio.
La politica procuré ademis romper el
monopolic de empresas multinacionales y
estimular a los productores locales. Y se
introdujo el uso de nombres genéricos para
medicamentos esenciales, evitando las marcas
comerciales atractivas.

Los beneficios han sido substanciales. En
1992 la parte que correspondfa a los medica-
mentos esenciales en la produccién local
aumentd del 30% al 80%. Se estabilizaron los
precios de los medicamentos, aumentando sélo
en el 20%, en comparacién con un aumento del
180% del indice de precios al consumidor.
Aumenté la participacién de las empresas
locales enla produccion del 35% a mas del 60%,
y la produccion en general mas que se triplicé. -
Entre tanto, la propotcién de medicamentos
que no reunian los requisitos de las normas se
redujo del 36% al 9%.

Desequilibrios de informacién

La informacién y la conciencia son siempre
esenciales, pero su necesidad resulta todavia
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més imperativa en los nuevos mercados
mundiales, no sélo en cuanto a la informacién
exacta sino ademds en cuanto a la informacién
equilibrada respecto de los posibles dafios que
pueden provocar los productos y de su
atraccién. La globalizacién est4 provocando una
corriente constante de productos nuevos, que se
producen en lugares lejanos en condiciones
desconocidas (recuadro 3.7).
Eluso indebido de “bienes” desconocidos ha
“sido desde hace largo tiempo una fuente de
desastre social. El alcohol se llevé a las Américas
en el siglo XVII y provocé alcoholismo generali-
zado y arraigado. Los alimentos envasados que
se llevaron a Nauru provocaron dietas desequili-
bradas, obesidad y malnutricién. Las férmulas
de leche infantil que se llevaron a las aldeas sin
acceso a agua limpia han amenazado la super-
vivencia de los lactantes, provocando la muerte
de aproximadamente 1,5 millones de bebés por
afio. Y luego est4 el tabaco que se importé de
América en el siglo XVII. El consumo de tabaco
es un problema en aumento en Africa, Asia,
América Latina y los Estados 4rabes, incluso en
momentos en que se reduce en Europa y
América del Norte, como resultado de masivas
campaiias de concientizacién publica y de la
exigencia de incluir advertencias en toda la
publicidad y los paquetes (recuadro 3.8).

La fuente predominante de informacién
acerca de los productos es ahora la publicidad
comercial. Sino se controla puede ser engafiosa.
Las empresas pueden sostener que tienen
caractetisticas sin una base cientifica para hacer
esa afirmacion, y los productos pueden llegar a
un pafs antes de que se conozcan las
advertencias sanitarias. La publicidad puede
suministrar informacién incompleta, sin revelar
los riesgos relacionados con el tabaco, por
ejemplo. Y puede ser particularmente engafiosa
para quienes tienen escasas fuentes alternativas
de informacién: los nifios, la gente con poca
escolaridad, los que leen poco.

La publicidad es ahora una empresa con un
valor de 435 mil millones de délares. Pero esa es
una estimaci6n conservadora del gasto mundial
anual. Si se incluyen todas las formas de
comercializacién, la cifra aumenta a cerca de 1
billin de délares. El gasto mundial en
publicidad — que ha aumentado siete veces
desde 1950, un tercio mis ripido que la
economia mundial — sigue todavia
concentrado en América del Norte, Europa y el
Japén. Pero el crecimiento ha sido mas rapido
en Asia y América Latina, especialmente desde
mediados de los afios 80 y comienzo de los afios

90. En los tltimos 10 afios los paises de esas
regiones han experimentado un crecimiento
espectacular de la publicidad: en China, m4s del
1.000%, en Indonesia, el 600%, en Malasia y
Tailandia, m4s del 300%, y en la India, la
Republica de Corea y Filipinas, mas del 200%.
Y en comparacién con los niveles del PIB,
el gasto de publicidad en los paises en desarrol-
lo es particularmente elevado (cuadro 3.4 y
recuadro 3.9)

La revolucién de la tecnologia de la
informacién y las telecomunicaciones ha
alterado notablemente la geografia de la
informacién y ha intensificado la corriente
desequilibrada de informacion. Es tan probable
que una aldea china esté vinculada al cine de
Hollywood y a la publicidad por la televisién de
satélite como por carretera o ferrocarril a una
aldea situada a 50 kilémetros de distancia. El
crecimiento de las comunicaciones mundiales y
de los productos de los medios de informacién
ha aumentado enormemente. China tenfa 11
millones de suscriptores de la televisién por
cable en 1990, y 35 millones en 1995 (tres por
cada cien habitantes). La India tenia 7 millones
en 1993, y 16 millones en 1995. Los 610.000
subscriptores de México en 1990 se duplicaron
a 1.200.000 en 1995. La venta anual de
televisores en el Brasil, Chile y la Republica de
Corea estd situada ahora en el nivel de la

EL CONSUMO EN UNA ALDEA GLOBAL: DESIGUAL Y DESEQUILIBRADO

La revolucion de la
tecnologia de la
informacion vy las
telecomunicaciones
intensificé la
corriente
desequilibrada
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' CUADRO 34

Estados Unidos

Australia ;
Reino Unido .
- Nueva Zelandia -
] ‘Hcmg Kang (Chma) i
Suiza
: ‘Cmombta ‘ :
. Esparia .
. Venezuela ;
Finlandia ;

_ Difusién de la publicldad . l mundu en desarro‘ os
| Pomenle duP, tSeey iR o

58 , 94‘.65
54 . A3
49 13,0
44 . 07
in T
51 27
2,8 : ‘0,5:
3.3 42
50 06
53 1.0

a. En dolares constantes de 1996.
Fuente: Hutton 1997 y UNESCO
1997d.

mayoria de los pafses industrializados (alrede-
dor de cuatro a seis aparatos por cada cien
habitantes) o por encima de él. La venta anual
de computadoras personales es ahora de 35 por
cada mil personas en la Republica de Corea,
superior a Noruega (16) y el Reino Unido (19).
En Malasia la cifra es de nueve por mil, igual que
Dinamarca, y superior a Espafia y Suecia, de

RECUADRD 3.9

La publicidad es un instrumento de
la'  comercializacién comercial. - Pero
pueden también utilizarla los gobiernos
0 las ONG. En China ¢l Estado la usa
para la transformacion de la economia
en una “economia socialista de mercado”.

Durante la Revolueién Cultural los

- avisos desaparecieron de los periodicos.
- Todas las vitrinas ‘de los. comercios
lucian afiches de - grandes ‘caracteres.
Sélo habia en las carteleras refranes
‘politicos. La politica del partido llegé
ala conclus:én de que la publicidad
era un “instrumento capxtahsta un
“desecho social” y- que “no agregaba
 mingtn valor a los productos™
‘ Desde las reformas econémicas de
los afios 70, la publicidad ha regresado
en forma notable. Se considera shora
oficialmente “un acelerador del desa-
riollo econdmico de China” en tanto
“medic de fomentar el comercio, ob-
tener divisas ¥ ampliar los horizontes de
las masas”. El 15 de marzo de 1979 ¢}
diario Wenhui present6 el ptimer aviso
- extranjero en China ‘después de la
. Revolucién Cultural, para los relojes
 suizos Rado. Los gastos en publicidad
| aumentaron en mas del 40% por afio
_entre 1981 y 1992, mucho mds rapida-
mente que el PNB En 1993 China
habia llegado a ocupar el décimoquinto
\ lugar entre los paises por volumen de

‘FuemZhangl?W

China: la publicidad en una economia socialista de mercado

- chos avisos comerciales, esunpilardela

negocios de publicidad,
La modernidad, destacada en mu-

ideologis nacional china que impulsa el
progreso econémico. Unandlisisde 570
avisos de publicaciones periédicas delk ~
periodo’ 19821992 indicd que b
modetnidad, la tecnologia v Ia cahdad

emntresvalares culturales predominan- -

modernizacién y oc ‘
vez que se fomentaban la
capacidad de gasuig: e

chun la nentacién
de la publicidad mu'miuud ‘

obsccna, supetsﬁdosa
cuanto asu contamda”
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ocho por mil. En el Brasil es de seis por mil,
superior a la de Grecia (tres) e Irlanda (cuatro).
Muchos otros paises estdn alcanzando
réapidamente esos niveles, y el nimero de
computadoras personales se ha duplicado en los
altimos afios, o incluso ha aumentado diez
veces, como en Ghana, el Pakistan y Rumania.

El acceso a la informacién por los medios
mundiales de informacién y la publicidad
mundial compite ahora con el acceso a la
informacién por medio de las escuelas, los libros
y los periédicos. Los nifios de las escuelas
primarias de Hungria, por ejemplo, pasan ahora
mil horas por afio viendo televisién, y 1.100
horas en la escuela. En el Japén la relacién es de
800 a 1.300, y en los Estados Unidos, de 1.300
a 1.400. Y mientras las ventas de televisores en
las economias emergentes han aumentado en
gran medida, la circulacién de los periédicos se
ha estancado o incluso se ha reducido. En el
Brasil 1as ventas de televisores se duplicaron de
1990 a 1994, en tanto que la circulacién de
periédicos se redujo en el 8%.

Es necesario que las sociedades consideren
los poderosos efectos de la publicidad sobre los
nifios pequefios, para quienes toda la
informacién tiene un efecto educacional y
formativo. Los nifios constituyen un mercado
importante para los productos de consumo,
pero la sociedad tiene la responsabilidad de
educarlos, no de explotarlos. Suecia ha
promulgado una proscripcién de Ia publicidad
orientada a los nifios y esti propiciando lo
mismo para todos los paises europeos (recuadro
3.10). Ese tipo de proteccién de los intereses del
consumidor es posible sélo en una atmésfera
que estimule una prensa libre, el dislogo abierto
y el activismo politico.

La accién civil casi siempre ha encabezado
las presiones en pro de la accién gubernamental
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para proteger a los -consumidores. Pero en
comparaci6n con los 435 mil millones de d6lares
en gasto de publicidad, la accién civil siempre
estar4 financiada en forma insuficiente.

Beneficiaria a los consumidores que parte del
gasto se pudiera destinar a una informacién y
educacién alternativas, mas equilibradas. Si se
pudieran incorporar incentivos para que la
publicidad se controlara a si misma, esas sumas
podrian tener incluso mayor eficacia (véase el
recuadro 5.3).

La misma atmésfera mundial que provoca
efectos negativos del consumo contiene opor-
tunidades para hacerles frente. La revolucién de
las comunicaciones ha abierto los contactos y
fomentado las redes entre grupos dispares de
todo el mundo. Esto ha aumentado la informa-
cién y la comprensién acerca de las consecuen-
cias distantes del consumo. Ha formado
también nuevas asociaciones para crear un
sistema de controles entre consumidores, pro-
ductores y gobiernos.

Este cambio de las pautas de consumo de la
aldea global de los afios 90 indica un
desequilibrio en aumento con el desarrollo
humano. Los vinculos entre crecimiento del
consumo y desarrollo humano no han sido
automaticos.

El consumo ha impulsado adelantos del
desarrollo humano, pero existen tendencias
,crecientes del consumo que son perjudiciales
para la salud y la seguridad del consumidor y el
bienestar de otros por sus efectos ambientales y
sociales. Los vinculos entre el consumo y el
desarrollo humano se estdin rompiendo a
medida que:

* El aumento global del consumo no se ha
difundido a los que mds lo necesitan. El
crecimiento del consumo ha sido rapido para los
ricos, pero mas de mil millones de habitantes
han quedado excluidos, con insuficiencia de
elementos esenciales bésicos para el desarrollo
humano: agua limpia, alimentos con energia,
proteinas y micronutrientes adecuados, vivien-
da, escolaridad, atencién de salud, energia
y medios de transporte y comunicaciones. Y
pese al aumento del consumo de muchos
habitantes de pafses pobres, las disparidades
siguen siendo enormes.

* La globalizacién ha integrado los merca-
dos de consumo, poniendo a disposicién del
consumidor gran variedad de bienes de
consumo en todo el mundo y generalizando
normas de consumo a escala mundial. Pero ha
dejado al margen a muchos cuyo ingreso no ha

. deiion adepmdapom” ‘

hﬁgams da Suema comenzaron a

| recsb!r canales de satélite difundidos

: ¢l exterior que inclufa publicidad,

; ‘,Esto ambi6 el panorama de los medios
de mformacién y dio como resultado

una nuevs reglamentacidn de la difu-
si6n, que 1egahz6 la publicidad en la

"‘telcv:srﬁn y la radm en 1991, Una"

-~ juguetes reale :
_ caramelos. La pmbxbxcxén se aplica a
todos los canales nacio perv. no
 abarca los canales que dif\mden desde
el extranjero.
Esa prohibicién refleja el cofisenso
general del ptblico de que los nifios
necesitan proteccion especial, por cuan-

e Elmfomeﬂegéalamn

- fﬁnn‘saw nacional suec

sion de que s6lo alrededor de los doce
afios la mayoria de los nifios desarrolla-
ban una comprension més completa del

‘ pmpésm de la publicidad, lo que es un

requisito previo para desarrollar una
actitud critica a su respecto. .

Natios otros’ pafses — mclmdos
Australia; AusmgyelﬁemaUndo———-?

] también limitan la publicidad comercial
- orientada a los nifios, ya sea mediante
. laregulacién del tiempo permitido para -
da pubhmdad comercial o mediante Ia

proscripcion de los avisos durante los
programas infantiles. Y Noruega ha

 adoptado una disposicién como la de

Suecia.

Suecia ha estado tratando de lograr
en la Unién Europea que el resto de
Europa se sume a esa norma.

Fuente: Biurstrom 1994; Consumers International 1996,

aumentado al mismo ritmo, y se ha intensificado
el riesgo de difundir el consumo perjudicial por
cuanto las normas de seguridad de productos y
las campafias de informacién no han mantenido
el ritmo de la difusién de los productos. Y la
revolucién de la informacion y de los medios de
informacién y el aumento espectacular de la
publicidad en los paises en desarrollo han
provocado grandes desequilibrios en cuanto ala
informacién a disposicién de los consumidores.

* Las presiones del gasto competitivo y del
aumento del nivel social del consumo se man-
tienen, con tendencias inquietantes que sefialan
que el consumo de “bienes de lujo” aumenta
mads rapidamente que el consumo de “bienes
necesarios”, y el poder social del consumo lleva

a la exclusién mas bien que a la inclusién.

* El aumento del consumo somete a
tensién el medio ambiente. Y esas tensiones
ambientales perjudican a los pobres de manera
mds severa. En el capitulo siguiente se estudian
esos vinculos entre dafio ambiental y pobreza,
considerando la forma en que se comparte la
carga del dafio provocado al medio ambiente
con el consumo y la forma en que el dafio
ambiental y la pobreza se relacionan entre si, con
frecuencia atrapados en una espiral descen-

dente que se refuerza a s{ misma.
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CAPITULO 4

El dafio ambiental
casi siempre afecta
mds a quienes
viven en la pobreza

66

Los niveles y pautas de consumo de la
actualidad imponen una tensién enorme al
ecosistema de tres maneras: el deterioro de los
recursos renovables, el dafio provocado por la
contaminacién y el problema de la eliminacién
de desechos. Los tres afectan gravemente a la
salud, los medios de vida y la seguridad humana.

La carga de esos efectos se comparte de
manera desigual entre pobres y ricos. El dafio
ambiental casi siempre afecta en mayor medida
a quienes viven en la pobreza. La mayoria
abrumadora de los que mueren todos los afios
como consecuencia de la contaminacién del aire
y el agua son los pobres de paises en desarrollo.
Asi ocutre también con los més afectados por la
desertificacién, y asi ocurrird con los mas
afectados por las inundaciones, las tormentas y
el fracaso de las cosechas provocados por el
recalentamiento mundial de la atmésfera. En
todo el mundo los pobres viven por lo general
mas cerca de fabricas contaminantes, carreteras
sobrecargadas y basurales.

Esto es irénico. Aunque los pobres soportan
el mayor peso del dafio ambiental, rara vez son
los principales creadores del dafio. Los ricos son
quienes mds contaminan y contribuyen al re-
calentamiento mundial de la atmdsfera. Los ricos
son quienes generan mas desechos e imponen
mayor tensién al sumidero de la naturaleza.

Pero también hay problemas ambientales
que derivan no de la opulencia en aumento sino
de la pobreza en aumento. Como resultado del
mayor empobrecimiento y de la falta de
posibilidades, un nimero cada vez mayor de
pobres y de gente sin tierra estdn imponiendo
una presion sin precedentes a la base de recursos
naturales a medida que luchan por sobrevivir,

Los pobres y el dafio ambiental suelen verse
atrapados en una espiral descendente. La
degradacién de recursos del pasado profundiza
la pobreza de hoy, en tanto que la pobreza de
hoy hace que resulte muy dificil cuidar o
restaurar la base de recursos agricolas, hallar
alternativas a la deforestacién a fin de prevenir
la desertificacién, luchar contra la erosién y

Desigualdad de los efectos del dafio ambiental
sobre los seres humanos

reponer los nutrientes del suelo. La gente que
vive en la pobreza se ve obligada a agotar los
recursos a fin de sobrevivit, y esta degradacién
del medio los empobrece todavia ms.

Cuando esta espiral descendente que se
refuerza a sf misma resulta extrema, los pobres
se ven obligados a desplazarse en nimero cada
vez mayor hacia tierras ecolégicamente fragiles.
Casi la mitad de los habitantes m4s pobres del
mundo — mas de 500 millones — viven en
tietras marginales.

El nexo entre pobreza y dafio ambiental en
los paises en desarrollo debe considerarse
asimismo en el contexto del crecimiento de la
poblacién. En el mundo en desarrollo las presio-
nes sobre el medio ambiente se intensifican
cada dia a medida que crece la poblacién.
Proyecciones hechas por las Naciones Unidas
indican que la poblacién mundial sera de 9.500
millones de habitantes en el afio 2050, y 8 mil
millones de ellos serén habitantes de pafses en
desarrollo. Hacia 2050 la poblacién de Africa
serd tres veces la de Europa, y la de China sera
cuatro veces la de América del norte.

Para alimentar en forma adecuada a esos
9.500 millones de seres humanos se requeriran
tres veces las calorfas bésicas que se consumen
en la actualidad, el equivalente de unos 10 mil
millones de toneladas de cereales por afio. Para
producir esa cantidad habria que cultivar toda la
tietra agricola del mundo con una productividad
media mundial tres veces superior a la actual.

Pero todos los afios se suman casi 15 millones
de acres de tietras 4ridas a los 3.200 millones de
acres que ya se han desertificado moderada o
severamente. El crecimiento de la poblacién
contribuira todavia mas a la degradacién de la
tierra, con el apacentamiento, la tala y el cultivo
excesivos. Y la situacién va a empeorar.

La cuestién del nexo entre la pobreza v el
dafio ambiental es compleja, y explicarla sélo en
términos de niveles de ingreso es excesivamente
simple. Revisten importancia para explicar la
conducta ambiental de la gente las cuestiones
relativas ala propiedad de los recursos naturales,
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el acceso a los recursos comunes, la fortaleza o
debilidad de las comunidades y las instituciones
locales, 1a manera en que la informacién acerca
del derecho de los pobres a los recursos se
compatte con ellos, la forma en que la gente
hace frente al riesgo y la incertidumbre, la
manera en que la gente usa el tiempo escaso
(recuadro 4.1).

Algunos tipos de degradacién ambiental
son preocupaciones auténticamente mundiales,
como el recalentamiento mundial de la atmds-
feray el agotamiento de la capa de ozono. Otros
tienen caracter internacional: la [luvia 4cida, el
estado de los océanos, la condicién de los rios
que atraviesan varios paises. Otros son todavia
miés localizados, aunque pueden tener lugar
a escala mundial: la contaminacién del aire,
la contaminacién del agua, la degradacion
del suelo.

E independientemente de la clasificacion, el
costo de la degradacion ambiental para el
bienestar humano es enorme (cuadro 4.1).
Menos de la quinta parte de los hogares pobres
de los paises en desarrollo tienen agua corriente
en sus casas, de manera que los pobres soportan
la mayor parte de la contaminacién del agua. Los
pobres rurales sufren ademds porque son los
ultimos en cuanto al uso de energfa: de los 2,7
millones de muertes relacionadas con la
contaminacién del aire cada afio, 1,8 millones
son provocadas por la contaminacién del
interior de los hogares de zonas rurales,
ptincipalmente en los hogares pobres que
dependen de los combustibles tradicionales. Y

RECUADRO 4.1

Con frecuencia en las discusiones
acerca de las relaciones entre la pobreza
y el dafio ambiental se determina que
el empobrecimiento es la tinica razén de
la conducta ambiental de los pobres.
Pero muchos factores dan forma a esa
conducta, algunos relacionados con la
pobreza o la opulencia, otros indepen-
dientes del ingreso y de la pobreza.

* Propiedad. Muchos de los recur-
sos naturales que se estdn degradando
— pastizales, rios, lagos y bosques — no
son de propiedad privada sino comunal.
Pero los derechos estan mal definidos,
con frecuencia porque inicialmente se
definieron en un sistema social y politico
local que ya no es viable.

* Instituciones. Se carece de institu-
ciones para gestionar la propiedad
comun que reflejen el consenso de los
propietarios y que puedan controlar su

Fuente: OIDH.

La pobreza y su nexo con el dafio ambiental: mas all4 del ingreso

uso. Se han erosionado las instituciones
indigenas que en algin momento fue-
ron eficaces.

¢ Riesgo e incertidumbre. Influye
en las decisiones de la gente la forma
en que hacen frente al riesgo y la
incertidumbre. En los ecosistemas
fragiles desde el punto de vista ecolé-
gico la gente tiende a reducir a un
minimo los riesgos, a no elevar a un
méximo el producto, sean o no pobres.

* Tiempo. La recoleccién de lefia y
la de agua son tareas realizadas por
mujeres que ya tienen exceso de trabajo
y el tiempo del que disponen para esas
actividades es limitado. De esta manera
la sobreexplotacién de fuentes de lefia
se vincula mas con el tiempo disponible
para la mujer que con su condicién de
pobreza. Hay una dimensién de género,
pero no es necesariamente una dimen-
si6n de ingreso.

la degradacion de 1.500 millones de hectareas
de tierra en los paises en desarrollo arruina la
vida y los medios de vida de los pobres. En todos
esos casos el dafio recae de manera despropor-
cionada sobre los que menos lo pueden tolerar.

En el presente capitulo se analizan las
consecuencias desproporcionadas del dafio
ambiental local y mundial para los pobres,
presentando la geografia de los efectos
ambientales. Se presenta ademds una hipétesis
relativa a la futura degradacién ambiental,
reconociendo los acontecimientos positivos, y se

CUADRO 4.1

Costo estimado de la degradaciéon ambiental de algunos paises de Asia

Costo anual Costo en
Afo {en miles de porcentaje
Pais o periodo Dafio ambiental millones de délares) del PIB
China 1990 * Pérdidas de productividad provocadas por 13,9-26,6 38-73
a erosién de los suelos, la deforestacion y la
degradacion de la tierra; escasez de agua y destruccion
de zonas pantanosas
* Pérdidas de salud y productividad provocadas por 6,3-9.3 1.7-25
la contaminacién ambiental en las ciudades
Indonesia  Comienzos del * Efectos sobre la salud de particulas y niveles de 2.2 20
deceniode 1990  plomo por encima de las normas de la OMS en Yakarta
Pakistan Comienzos del + Efectos sobre la salud de la contaminacién del aire 17 33
decenio de 1990y el agua y pérdidas de productividad derivadas
de la deforestacion y de la erosion de los suelos
Filipinas Comienzos del * Efectos sobre la salud y pérdidas de productividad 0,3-04 0,8-1,0
decenio de 1990 derivadas de la contaminacion del aire y el agua en
los alrededores de Manila
Tailandia 1989 * Efectos sobre la salud de particulas y niveles de 1.6 2,0

plomo superiores a las normas de la OMS

fuente: BAsD 1997.
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concluye con algunas cuestiones normativas
pertinentes, que conducen a las recomenda-
ciones del capitulo 5.

GRAFICO 4.1

Acceso a agua limpia y saneamiento
basico en paises en desarrollo
Ntmero de habitantes, 1996

(miles de millones)

3 mil millones sin agua limpia

3--

El daiio ambiental local afecta en mayor
medida a los pobres

Las preocupaciones ambientales locales — la
contaminacién del agua, la contaminacién del
aire, la eliminacién de desechos — tienen
efectos inmediatos sobre la gente. El agua sucia,
la contaminacién del aire y la eliminacién
inadecuada de desechos enferman a la gente.
Afectan no sélo a la salud humana, sino ademas
el medio de vida y la supervivencia de la gente.

Estados arabes

Africa al sur del Sahara

Asia sudoriental y el Pacifico

América Latina y el Caribe

Asia oriental ) 5
Contaminacion del agua

La contaminacién del agua afecta a la pobla-
cién de todo el mundo, pero el mayor efecto
sobre el bienestar humano tiene lugar en los
paises en desarrollo, especialmente en los més
pobres. La preocupacién por los efectos de los

Asia meridional

agua potable de los paises industrializados,
como los plaguicidas y el plomo, son serias y bien
fundadas, pero los efectos parecen reducidos en
comparacién con la enfermedad generalizada
derivada de la contaminacién simple provocada
por las aguas servidas en los paises en desarrollo.

En los dltimos afios ha habido un gran
mejoramiento del acceso a agua limpia y
saneamiento adecuado (grifico 4.1). Desde
1980 unos 2.000 millones de habitantes de
pafses en desarrollo han adquirido acceso a
agua limpia, y 400 millones de personas han
adquirido acceso a saneamiento basico. Pero
esos adelantos en muchos casos han dejado de
lado a los pobres.

Como consecuencia casi el 30% de la
poblacién de los paises en desarrollo, mas de
1.300 millones de personas, carecen de acceso a
agua limpia, y casi el 60%, es decir, m4s de 2.500

Asia sudoriental y el Pacifico

América Latina y el Caribe

Asia oriental

Asia meridional

0--

Fuente: OIDH.

CUADRO 4.2 - . .
Falta de acceso a agua ﬁmpaa y saneammnto basico: perfil ¢
1990-1996 o

{en porcentaje)

. Poblacién sin acceso
_ Aasmimpa

Estados drabes : o2y
AfricaalsurdelSahara =~ = 48
Asia sudoriental y ef Pacifico » .
América Latina y el Caribe
Asia oriental
' Asia oriental {salvo Chma)
Asia meridional
Pafses en desarrollo ‘
- Palses menos adelantados

Regi6n

Fuente: OIDH.
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productos quimicos y minerales téxicos en el

millones, a saneamiento bésico (cuadro 4.2). El
excremento termina depositado en charcos,
cotrientes de agua y acequias, y en la tierra
abierta. Mas del 90% de las aguas servidas del
mundo en desarrollo se descargan directamente
en corrientes de agua, alcantarillas abiertas, rfos,
lagos y aguas costeras sin tratar. Como promedio
los rfos asiticos acarrean 50 vecesla cantidad de
bacterias procedentes de excremento humano
que llevan los rios de los paises industrializados
(recuadro 4.2). La contaminacién del agua,
medida por contaminantes organicos y sélidos
en suspensién, es mds grave en Asia y Africa
(grafico 4.2).

Como resultado de esa contaminacién las
enfermedades transportadas por agua —
diarreas, disenterfa, gusanos intestinales y
hepatitis — proliferan en los paises en desa-
rrollo, en particular entre los pobres. Se estima
que cotresponde a la diarrea y la disenteria el
20% del total de las enfermedades de los paises
en desarrollo. Todos los afios las aguas
contaminadas producen casi 2 mil millones de
casos de diatrea en el mundo en desarrollo, y las
enfermedades diarreicas provocan la muerte de
unos 5 millones de personas (incluidos 3
millones de nifios). Las aguas contaminadas
provocan ademas 900 millones de casos de
parésitos intestinales y 200 millones de casos de
esquistosomiasis. Si todos tuvieran acceso a
agua limpia y saneamiento basico, se salvarfan
todos los afios dos millones de vidas jévenes.

Las pesquerias, unas de las principales
fuentes del sustento de los pobres — y de
proteina para muchos m4s — estan siendo afec-
tadas por las aguas servidas. Se ha demostrado
una reduccién importante de las capturas de
peces en los rios cercanos a ciudades de China,
la India, el Senegal y Venezuela. Y en la bahfa de
Manila, seriamente contaminada por grandes
cantidades de aguas servidas transportadas por
los dos tios principales, la captura de peces se ha
reducido casi en el 40% en el Gltimo decenio.
Unos 100 millones de habitantes pobres del
mundo dependen de la pesca para todo su
sustento o gran parte de él.

En los paises industrializados el uso excesivo
de fertilizantes provoca grandes problemas de
contaminacién del agua. Con los afios los
nitratos de terrenos recargados comienzan a
contaminar las agua freticas. Casi la cuarta
parte de las aguas freaticas de Europa —
occidental y oriental — tienen niveles de conta-
minaci6n supetiores a la concentracién maxima
admisible por la Unién Europea. Entre tanto,
los nutrientes de los fertilizantes escurren de la
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tierra hacia aguas interiores y el mar, provo-
cando el auge de algas téxicas. Los fertilizantes
son un problema de menor entidad en los paises
en desarrollo, aunque se ha hallado nitratos en
el abastecimiento de agua de Sao Paulo y
Buenos Aires. Han aparecido niveles elevados
de arsénico, vinculados al uso excesivo de
fertilizantes fosfatados, en las aguas freaticas de
seis distritos de Bengala occidental (India) yuno
de Bangladesh, provocando la muerte de
quienes beben el agua.

En los paises industrializados se descarga sin
tratar una tercera parte de las aguas servidas.
Los rfos por lo general estan limpidndose més en
los paises de la OCDE, pero todavia hay pro-
blemas importantes en Europa oriental y la ex
Unién Soviética. Cuatro quintas partes de las
muestras de agua de 200 rios de la ex Unién
Soviética estaban peligrosamente contamina-
das, y el agua del Vistula es demasiado sucia en
gran parte de su longitud incluso para uso
industrial.

En los paises en desarrollo los servicios de
abastecimiento de agua suelen ser burocréticos,
ineficientes y corrompidos. Una gran propor-
cién del agua — a veces mas de la mitad — se
pierde por cafierfas con derrames o por el robo.
Como consecuencia en muchas partes del mun-
do en desarrollo el sector privado y las comuni-
dades estan asumiendo iniciativas para abaste-
cer de agua limpia a la gente (recuadro 4.3).

Contaminacion del aire

La contaminacién del aire como consecuencia
de las emisiones industriales, el escape de los
vehiculos y la quema de combustible en el hogar
mata a mds de 2,7 millones de personas todos
los afios, principalmente como consecuencia de
dafio respiratorio, enfermedades cardiacas y
pulmonares y cancer (cuadro 4.3). El problema
es més grave en los lugares en que se hace la
vista gorda en mayor medida.

Aunque normalmente se considera que la
contaminacién del aire es un problema de los
paises industrializados, mas del 90% de las
muertes tiene lugar en los paises en desarrollo,
Aunque normalmente se considera que se afecta
el aire del exterior, méas del 80% de las bajas
derivan de la contaminacién del interior de los

“hogares. Y aunque normalmente se considera
jque afecta a los pueblos y ciudades, més de
. dos tercios de la mortalidad se produce en las
- zonas rurales.

Los pobres de los paises en desarrollo, los
| que menos o peor usan energfa, deben quemar
’ estiércol, lefia y residuos de las cosechas dentro

"
i3

de sus hogares para cocinar y calefaccionarse,
especialmente en el Africa al sur del Sahara, la
region en que estd ubicada la mayoria de los
paises menos adelantados. En la mayoria de las
otras regiones el uso de combustible tradicional
se ha reducido substancialmente en los dltimos
dos decenios (grifico 4.3). Los combustibles
tradicionales son mucho més contaminantes
que los modernos, como el kerosén, el propano,
el biogds y la electricidad. Al quemar ese tipo de
combustible se llenan las casas de humo que
contiene centenares de substancias téxicas, que
matan 2,2 millones de personas por afio,
principalmente en las zonas rurales, donde vive
la mayorfa de los pobres. Tanto la contaminacién
del aire del interior de las casas como la mala
nutricién aumentan la susceptibilidad a las
infecciones respiratorias en el mundo en
desarrollo.

Casi dos tercios de las muertes provocadas
por la contaminacién interior del aire tienen
lugar en Asia. En América Latina, en que gran
proporcién de los mas pobres viven en tugurios
de ciudades, casi dos quintas partes de las
muertes provocadas por causas relacionadas con
la contaminacién interior tiene lugar en las zonas
urbanas. Las mujeres y los nifios, en particular
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GRAFICO 4.2
Contaminacién del agua
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GRAFICO 4.3

Cambio de la dependencia

de las fuentes tradicionales

de combustible

Combustibles tradicionales en porcentaje
del uso total de combustible

50

40

30 y el Pacifico

20 ‘ Asia meridional

0
1980

1995

Fuente: OIDH.

70

las nifias, pasan la mayor parte del tiempo
puertas adentro y resultan afectados de manera

" desproporcionada.

La contaminacién exterior del aire — que en
una época se concentraba casi por completo
en los paises industrializados — en la actualidad
aumenta ripidamente en el mundo en
desarrollo. La industrializacién ripida de
muchos paises ha aumentado en gran medida la
contaminacién, y la generalizacién de la propie-
dad de vehiculos motorizados est4 aumentando
las emisiones en todo el mundo. El escape de los
vehiculos, el uso de carbén y el humo de las

Fuente: OMS 1997a.

fabricas forman pequefias particulas en el aire
que causan grave dafio a la salud.

La gran densidad de vehiculos provoca
ademads congestién, ruido, aumento de la tasa de
accidentes del transito y pérdida de tiempo,
todo con un costo significativo (cuadro 4.4).

El plomo que se suele agregar al combus-
tible, con lo que se emite por el escape del
vehiculo, ha sido eliminado del combustible en
algunos paises de la OCDE y se est4 eliminando
gradualmente en otros, pero se sigue usando en
gran medida en las economfas en desarrollo y en
transicién (grafico 4.4). En esos paises sigue
menoscabando la salud humana, afectando de
manera permanente el desarrollo de los nifios.
En 1990 se informé que en Bangkok se hallaban
de 30 mil a 70 mil nifios en peligro de perder 4
o mas puntos de cuociente de inteligencia como
resultado de las emisiones elevadas de plomo.
En América Latina y el Caribe, donde casi tres
cuartas partes de la poblacién vive en zonas
urbanas, casi 15 millones de nifios de menos de
dos afios de edad se hallan particularmente en
riesgo. Los hijos de los habitantes urbanos mds
pobres suelen ser los mas afectados, porque
tienden a vivir cerca de carreteras de gran uso.

Hay estudios que sugieren que la contami-
naci6n exterior del aire provoca entre el 2%y el
3% de todas las muertes urbanas en la Reptblica
Checa, Polonia y los Estados Unidos. Se estima
que sélo las particulas — porciones mindsculas
de humo negro — matan a 24 mil briténicos
todos los afios y varias veces mas
estadounidenses. Algunas partes de Europa
oriental y los paises de la CEI resultan todavia
mds afectados. Casi el 5% de las muertes y el
4% de la discapacidades de Hungria se
atribuyen a la contaminacién del aire. Mas del
70% de las muertes provocadas por la
contaminacién exterior del aire tiene lugar en los
pafses en desarrollo.
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CUADRO 4.4
Estimacion de pérdidas debidas a la
congestion del transito en algunas
ciudades, 1994

Costo anual de Costo en
la pérdida de tiempo  porcentaje

Ciudad (millones de d6lares)  del PNB local®
Bangkok 272 2,1
Kuala Lumpur 68 1,8
Singapur 305 1.6
Yakarta 68 0,9
Manila 51 0,7
Hong Kong 293 0,

Seul 154 0.4

a. PNB de la region en que estd situada la ciudad.
Fuente: WRI 1996a.

Aunque se han hecho pocos estudios de los
efectos de la contaminacién del aire en las
ciudades de los pafses en desarrollo, algunas
estimaciones sugieren que en México D.F. las
particulas matan a 6.400 residentes por afio. La
contaminacién del aire causé mas de 175 mil
muertes prematuras en China en 1995 y casi 2
millones de casos de bronquitis crénica. El dafio
provocado a la salud y a los edificios por la
contaminacion del aire puede costar a Bangkok
mil millones de délares anuales. El gasto total en
salud provocado por la contaminacién de
particulas en el aire de ciudades de paises en
desarrollo se estimé cercano a cien mil millones
de dolares en 1995, y corresponden a la
bronquitis crénica 40 mil millones de délares.

Muchas municipalidades, de Los Angeles a
ciudades de Europa oriental y la CEI — como
(Polonia) — estin siguiendo
estrategias de base amplia para limitar la
contaminacion. Algunas ciudades de paises en
desarrollo han logrado controlar la calidad de su
aire (recuadro 4.4). Ademé de afectar a la salud
humana, la contaminacién del aire causa
pérdidas econémicas directas. Alemania pierde
una cifra que se estima en 4.700 millones de
dolares en produccién agricola todos los afios

Katowice

CUADRO 4.5
Generacién de desechos domésticos
solidos: panorama regional,
comienzos del decenio de 1990

Poblacién
Desechos con servicios
generados  municipales
anualmente  de eliminacién
Regitn o per capita de desechos
grupo de paises {kg) (%)
Paises en desarrollo 100-330 50-70
OCDE 510 96
Unién Europea 414 99
América del norte 720 100

Fuente: CNUAH 1997,

como resultado de la contaminacién del aire,
Polonia pierde 2.700 millones de délares, Italia
pierde 1.800 millones de délares y Suecia pierde
1.500 millones de délares. Los efectos negativos
del dafio provocado a las cosechas afectan par-
ticularmente a los pobres.

Desechos domésticos sélidos

Los desechos domésticos sélidos siguen
aumentando en todo el mundo tanto en
términos absolutos como per capita (cuadro
4.5). Con la opulencia la composicion de los
desechos organicos
primarios biodegradables a materiales plasticos
y otros materiales sintéticos, que tardan mucho
mas tiempo en descomponerse, si lo hacen.

Se estima que en ciudades de pafses en
desarrollo del 20% al 50% de los desechos
domésticos solidos que se generan no se
recogen, incluso en los casos en que mas de la
mitad del gasto periédico del gobierno local se
destina a la recoleccién de desechos. En la
mayoria de los paises industrializados el total de
la poblaciéon urbana cuenta con servicios

municipales de recoleccién de desechos, pero

cambia de materiales

con el aumento del consumo las ciudades hacen
frente a montafias de basura cada vez mayores.

GRAFICO 4.4
Emisiones de plomo del consumo
de combustible, 1990
Participacion regional en las emisiones
totales de plomo
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Fuente: Matthews y Hammond 1997.

RECUADRO 4.4

Exito-en la ordenacién de la calidad del aire: la experiencia de Chile

La contaminacién del aire en
Santiago, la capital de Chile, es el
problema ambiental mds evidente del
pafs. Viven en la zona metropolitana
unos 5 millones y medio de habitantes,
el 40% de la poblacién del pais. El
sistema de transporte urbano debe
manejar 8,5 millones de viajes diarios
dentro. del gran Santiago. La flota
de vehiculos motorizados del pais se
doblé entre 1985 v 1996, de 284 mil a
561 mil, Ahora Santiago es uno de los
centros de poblacién més contaminados
del mundo.

Pero recientemente el Gobierno ha
tenido mucho éxito en luchar contra el
problema mediante la legislacién y la
aplicacién de‘las leyes. La nueva legisla-
ci6n se basa en la ley marco ambiental,
que sitvi6 de base para el mejoramiento
gradual de la calidad ambiental, a la vez
que se evitaba el conflicto entre la indus-
tria, el Gobierno y los grupos de presién.

Anteriormente Santiago se habia
caracterizado por servicios de transporte
pablico sin regular y una contaminacién
ilimitada ‘del aire. Como respuesta se
introdujo en la' primera mitad de los
anos 90 un sistema de licitacién para
la concesién de rutas. El sistema estable-
cié un plan que permitia s6lo modos

Fuente: Larenas 1997.

de transporte que cumplieran clertos
requisitos para usar las calles de mayor
transito.

A fin de estimular un uso m4s racio-
nal de los automéviles, el plan de
prevencién y limpieza de la contamina-
cién de la regién metropolitana propone
medidas como peajes de carretera, la
eliminacién de los sitios de estaciona-
miento y el cambio de su estructura de
tarifas. El objetivo dltimo del plan, que
fue preparado por la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, es reducir el nivel
de ciertos contaminantes a niveles
aceptables hacia 2011. Entre esas medi-
das se incluyen la modernizacién de las
flotas de transporte privado y ptblico, el
uso de mejores combustibles, la
limitacién de la expansién urbana y el
establecimiento de mecanismos sosteni-
bles para luchar contra las emisiones
aerotransportadas de la industria.

Como resultado de esos esfuerzos
Chile tiene actualmente una buena
capacidad para la ordenacién de la
calidad del aire, que va mejorando, con
una excelente red de vigilancia, un
inventario de emisiones y el fortaleci-
miento de las estructuras regulatorias y
administrativas.
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La mala eliminacién de los desechos
domésticos s6lidos amenaza gravemente a la
salud. En las zonas que carecen de saneamiento
los montones de desecho se mezclan con
excrementos, lo que contribuye a la difusién de
enfermedades contagiosas. Una -vez mis
quienes més sufren son los pobres. Viven cerca
de basurales, y sus nifios escarban en la basura.

El desecho doméstico sin tratar es la causa
mas comuin del bloqueo de los canales de
drenaje urbanos en las ciudades de Asia, con lo
que se aumenta el riesgo de inundaciones y de
enfermedades transportadas por agua. Pero est
aumentando en el mundo en desarrollo la
preocupacién por la manera de tratar los
desechos domésticos solidos. Incluso se han
hecho intentos innovadores por transformar los
desechos en fertilizantes (recuadro 4.5).

Desechos industriales peligrosos

Los efluentes téxicos de minas, industrias de
productos quimicos, plantas de papel y celulosa
y curtidurias estan desempefiando un papel cada
vez mas importante en la contaminacién
ambiental. Son contaminantes tipicos los
organocléricos, las toxinas, los plaguicidas, la
grasa y el aceite, productos acidos y céusticos y
los metales pesados, como el cadmio y el plomo.
La mayoria de ellos se generan en paises
industrializados (cuadro 4.6).

La eii:hmnclén de Ios desechns séixdos- la expenencxa
. Alejandria (Egipto)

Valgoﬁulpatalaégncuimxa La:deaha}
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' saiudEnelmopiam . pord

Los trabajadores de instalaciones que
producen materiales t6xicos y los habitantes de
zonas cercanas a vertederos de desechos son
las principales victimas de los efectos de esos
contaminantes. El vertimiento ilegal y la elimi-
nacién inapropiada son comunes en muchos
paises en desarrollo, permitiendo que los
desechos se filtren a los acueductos y los
contaminen. Los tios de Asia contienen 20 veces
el promedio de plomo de los paises industriali-
zados. La bahia de Yakarta, donde unas 30 mil
industrias pequefias descargan desechos sin
tratar, tiene una alta acumulacién de metales
pesados téxicos. En el Perti el afio pasado se
filtraron al rio Pakoy 20 mil toneladas de
desecho minero que contenia cianuro.

Ademas de provocar riesgos de salud, la
contaminacién del agua amenaza a las industrias
naviera y pesquera. En China se eliminan la
mayoria de los desechos sélidos téxicos en las
corrientes de desechos municipales sin tratar,
con lo que se contaminan los suelos y los
acueductos con metales pesados como plomo,
arsénico y mercutio y se amenaza o destruye la
vida marina. Recientemente, sin embargo, ha
habido iniciativas para controlar los efluentes
industtiales en el mundo en desarrollo mediante
el uso de tasas, como se ha hecho en Malasia,

Los plaguicidas se usan por lo general en los
paises industrializados. De hecho, los efectos
pueden estar mas generalizados en los paises
industrializados que en los paises en desarrollo,
aunque pueden ser mas sutiles. Hasta 50
millones de estadounidenses pueden estar
bebiendo agua contaminada con plaguicidas, y
el Consejo Nacional de Investigaciones de los
Estados Unidos ha estimado que es probable
que mueran hasta 20 mil personas por afio por
efecto de los niveles relativamente bajos que
contienen los alimentos.

Nuevamente son los pobres del mundo
quienes sufren los efectos més agudos de los
plaguicidas. Plantean un importante riesgo
ocupacional de salud a los agricultores pobres v
a los campesinos, que estdn facilmente expues-
tos a niveles peligrosos. Esos trabajadores usan

Desechos ;ééligmsos an regmms
mdustnahzadas. ‘ | des

Fuente: OIDH.
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plaguicidas sin capacitacion ni vestimenta
protectora y suelen no estar en condiciones de
leer incluso instrucciones simples. Hasta 25
millones de trabajadores agricolas del mundo en
desarrollo — 11 millones de ellos en Africa —
pueden envenenarse cada afio, y cientos de
miles mueren. En los tltimos afios, sin embargo,
en ocasiones se han utilizado productos
alternativos de los plaguicidas para reducir los
efectos negativos del uso de éstos en Africa y
Asia (recuadro 4.6).

Los pobres son quienes corren mayor riesgo,
también, de accidentes y descargas de fabricas,
porque tienden a vivir mds cerca de ellas. El
crecimiento de la poblacién, la urbanizacién
cada vez mayor y la migracién rural-urbana
han dado lugar a grandes asentamientos de
ocupantes ilegales en los paises en desarrollo, las
favelas en el Brasil, las juggias en la India y los
barrios en Venezuela. Las viviendas de ocupan-
tes legales constituyen mas del 50% del total de
las viviendas de Caracas y Dar-es-Salaam, m4s
del 40% en Karachi y entre el 25% y el 30% en
Tunez. Una cuarta parte de la poblacién urbana
de Asia vive en tugurios. Estos estan hechos de
cartén y material de desecho, cuentan con
escasos servicios de agua y alcantarillado y estan
construidos en terraplenes peligrosos.

El desastre de Bhopal (India) en 1984 —
cuando una nube de gases letales emané de la
tbrica de la Union Carbide — fue particular-
mente severo porque habia un asentamiento de
ocupantes ilegales en los terrenos adyacentes a
la fabrica. Mat6 casi a 8 mil personas y produjo
lesiones a mas de 50 mil. En su secuela se
trasladé la demanda judicial de la India a los
Estados Unidos de manera de negociar una
indemnizacién més reducida. Tras un proceso
judicial prolongado se informé que se pagé a las
victimas un promedio de 800 délares. De esta
manera el desastre de Bhopal no fue sélo un
accidente industrial grave, fue también un caso
de injusticia ambiental.

El costo en aumento de la eliminacién
responsable de los desechos téxicos (que
asciende ahora a 3 mil délares por tonelada) ha
estimulado la exportacién de desechos téxicos
de paises industrializados a pafses en desarrollo,
donde se pueden enterrar sin tratar hasta por
cinco ddlares por tonelada. A fines del decenio
de 1980 se informé que varios paises africanos
— que necesitaban en forma urgente divisas a
medida que los precios de los productos bésicos
se desplomaban y su deuda ascendia en forma
wertiginosa — se transformaron en vertederos
de desechos de paises industrializados.

¥
¥

i

Entre 1984 y 1986 la ex Uni6n Soviética
vertié toneladas de desechos peligrosos en
Benin. Entre las postrimerias de los afios 80 y los
comienzos de los afios 90 se informé que el
Paraguay y el Uruguay eran el destino de
embarques de desechos de Europa ylos Estados
Unidos. Pero a comienzos de 1998, en una
reunién celebrada en Malasia por las Partes en
el Convenio de Basilea de proscripcién de los
desechos peligrosos, mas de cien paises
accedieron a proscribir la exportacién de ese
tipo de desechos.

Degradacion de los suelos y desertificacion

La contaminacién del agua, la contaminacién
del aire y la eliminacién indescriminada de
desechos tienen los efectos humanos mas
inmediatos, y es relativamente facil cuantifi-
carlos, Pero en el plazo mas largo los efectos de
la degradacién de los sistemas naturales del
mundo son igualmente graves, porque a la vez
empobrecen en mayor medida a millones de
pobres y socavan la base misma del desarrollo.
Son ademas mucho mas dificiles de echar atris.
Por lo general es mas facil suministrar agua
potable limpia o limpiar vertimientos de dese-
chos peligrosos que restaurar las tierras mala-
mente degradadas, y, dada la voluntad politica,
se puede hacer en forma mucho mis rapida.

Casi un tercio de la poblacién del mundo —
casi todos pobres — dependen directamente de
lo que puedan cultivar, recoger o capturar. Y si
bien todos los habitantes de la tierra dependen
en definitiva de sus sistemas naturales, los
pobres son particularmente vulnerables a la
degradacién de esos sistemas.
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GRAFICO 4.5
La magnitud de la degradacién
de los suelos

Superficie de suelo Superficie‘total
degradado por regién, de tierra
decenio de 1990 de Rusia e
(millones de hectéreas) Indonesia

Fuente: Matthews y Hammond 1997.
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La geografia de la degradacién de los suelos
sefiala que el problema es més gtave en Asia y
Africa, donde viven dos tercios de los pobres del
mundo (gréfico 4.5). Se dice habitualmente que
el crecimiento de la poblacién es la fuerza que
impulsa la degradacién de los suelos. Pero el
aumento de la densidad de poblacién no
menoscaba necesariamente la sostenibilidad
ambiental (recuadro 4.7).

La degradacién de los suelos afecta a la vida
humana de tres maneras principales:

* Reduce la disponibilidad de tierra agricola
per capita y la productividad agricola. La presién
sobre la tierra arable que deriva en parte de la
degradacién de los suelos ha reducido la tierra
cultivada per cdpita en los paises en desarrollo a
un décimo de hectdrea, en comparacién con
media hectdrea en los paises industrializados.

* Reduce el pienso disponible para el ganado.

* Convierte a la gente en refugiados

ambientales en busca de tierra m4s fértil.

La ctisis es peor en las tierra 4ridas, que
ocupan un tercio de la superficie tetrestre. En
ellas los suelos son particularmente fragiles, la
vegetacion es escasa, el clima es especialmente
duroy se define la degradacién de la tierra como
desertificacion. Los trozos de tierra degradada
erupcionan y se difunden como una enferme-
dad de la piel, uniéndose para producir
condiciones semejantes a las desérticas en
grandes superficies.

La desertificaciéon cuesta ya al mundo 42 mil
millones de délares por afio en ingreso perdido,
cifra que en Africa solamente asciende a 9 mil
millones de délares por afio. Pero el costo
humano es todavia mayor. Unos 250 millones de
personas, y el medio de vida de mil millones de
personas, estdn en peligro como consecuencia
de la reduccién de las cosechas. Los pobres de
las tierras 4ridas de los paises en desarrollo se
hallan entre los més marginalizados de la tierra
desde el punto de vista econémico, politico
y geogréfico. Extraordinariamente vulnerables,
rara vez tienen derecho a su tierra. Se estan
eliminando gradualmente los métodos tradicio-
nales de ordenacién de los suelos ecoldgica-
mente sensibles a medida que cada vez més
tierra fértil se destina al monocultivo, con
frecuencia para la exportacién, empujando a
los campesinos pobres a un territorio cada vez
mdas marginal.

Este no es un fenémeno exclusivo de un
pais en desarrollo. El continente con la mayor
proporcién de tierras dridas que sufren deser-
tificacién moderada a severa es América del
norte, con el 74%, apenas por encima de Africa,
con e 73%. En total, se hallan en peligro més de
110 paises.

La sequia puede provocar desastres. Uno de
cada seis habitantes de Burkina Faso y Mali ha
tenido que dejar su tierra al transformarse ésta
en polvo. Cerca de 135 millones corren peligro
de convertirse en refugiados ambientales.

La deforestacion

Cerca de un tercio de los bosques originales de
la tierra han desaparecido, y cerca de dos tetcios
de lo que queda ha experimentado cambios
fundamentales (grafico 4.6).

La deforestacién tiene un costo humano
significativo. Los bosques han constituido una
fuente importante de alimento, pienso,
combustible, fibra, madera, pinturas y aceites
para medicamentos. Talarlos puede privar a la
gente pobte de su medio de vida, asi como de
sus medicamentos. En muchas partes del
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mundo en desarrollo las comunidades pobres
que pueden derivar al menos la mitad de sus
alimentos de productos forestales nunca han
experimentado hambruna. Esa capacidad se
esta reduciendo ahora. En Filipinas, por ejem-
plo, se perdi6 el 50% de los bosques a la tala
comercial durante el gobierno de Marcos; unos
pocos centenares de familias compartieron los
42 mil millones de délares de ingresos, dejando
empobrecidos a 18 millones de habitantes de
los bosques.

Los bosques hacen cosas maravillosas. Ligan
el suelo a la tierra, regulan la oferta de agua y
ayudan a regir el clima. Su tala merma grave-
mente esos atributos. Dos quintas partes de los
habitantes del mundo dependen del agua
absorbida por los bosques de las tierras mon-
tafiosas. Pero cuando se talan los 4rboles el agua
de la lluvia se escurre por la tierra, provocando
primero inundaciones y luego sequia. Decenas
de millones de hectareas de la India han pasado
a set més vulnerables a las inundaciones como
resultado de la deforestacién.

Los incentivos econémicos negativos, los
motivos politicos y la inseguridad de la tenencia
de tierra suelen provocar la deforestacién. Se
estimula a los pobres a que despejen los bosques
y construyan asentamientos sélo para hallar
mas tarde que la calidad del suelo no es buena
para agricultura. Eso provoca mayor deforesta-
ci6n. Se estimula también a la gente a construir
nuevos asentamientos como muro protector
contra rebeldes o invasores. La inseguridad de
la tenencia de la tierra provoca también la
deforestacion al propiciar la ganaderia descon-
trolada.

Por regla general ahora se estan replantando
los bosques en los paises industrializados, v la
cobertura forestal ha aumentado ligeramente
en Europa, Australia y Nueva Zelandia. Pero se
han talado muchos de los bosques originales
ecoldgicamente ricos, y las nuevas plantaciones
suelen ser mezclas mucho mas pobres de unas
pocas especies a lo sumo. Sélo el 1% de los
bosques originales de Europa sigue en pie, y se
siguen talando esos bosques de crecimiento
antiguo. Los bosques tropicales templados estan
de esta manera mucho ma4s en peligro que sus
mis célebres contrapartes tropicales.

Pero en los dltimos tiempos la mayor
conciencia acerca de la deforestacion ha
provocado intentos serios de reforestacién en
algunos paises. Otros paises — por ejemplo, el
Brasil — han promulgado leyes y reglamentos
para echar atrds la deforestacién. Las comuni-
dades han desempefiado también un papel

cada vez mas importante en la conservacion de
bosques para obtener beneficios econémicos y
ambientales (recuadro 4.8). Ese tipo de medidas
pueden reducir la velocidad de la deforestacion
de manera que los bosques puedan readquirir su
importancia en la vida de los pobres.

Pérdida de la diversidad biolégica

La diversidad biolégica se refiere a la diversidad
de especies de formas de vida. La diversidad
bioldgica es importante para todos. Es un factor
importante para salvaguardar la oferta mundial
de alimentos. Los medicamentos elaborados
sobre la base de especies silvestres han salvado
innumerables vidas, y todos los afios se derivan
medicamentos por valor superior a 100 mil
millones de doélares de las plantas y de los
animales de los bosques. Las exportaciones de
nueces y almendras de palma y rattan tienen un
valor de 2 mil millones de délares anuales.
Pero, lo que es mé4s importante, la diversidad
biologica es el medio de vida y de produccién de
los pobres que no tienen acceso a otros activos
y recursos productivos. Los pobres dependen

GRAFICO 4.6

Durante el decenio de 1980 se
consumieron mas de 15 millones

de hectareas de superficie forestal
Disminucion de la superficie forestal, 1980-1990
(millones de hectéareas)

15 [ ] Asia meridional 0,6

Asia sudoriental 3,3

Africa al sur
del Sahara 4,1

America Latina y
el Caribe 7,4

0

Fuente: WR1 1994.

RECUADRO 4.8

El bosque de Jozani es el mayor
bosque natural que subsiste en la isla
principal de Zanzibar (Republica Unida
de Tanzania). En la comunidad que lo
rodea el sustento depende del abaste-
cimiento de lefia y carbén y de madera
para la- construccién. Como resultado
del rapido’ crecimiento de las comuni-
dades locales y del turismo, la demanda
de productos de la madera ha aumenta-
do. Esto amenaza la sostenibilidad del
bosque como recurso renovable asi
como su posibilidad de aumentar los
ingresos procedentes de los turistas.

Anteriores conflictos entre el Go-
bierno y las comunidades, la mala
definicién de los derechos de propiedad
y la debilidad de las organizaciones de la
comunidad han hecho que los recursos
forestales se degraden répidamente. En
1995 se establecié el proyecto de con-
servacion de la bahfa de Jozani Chwaka
para reducir la dependencia de la
comunidad de productos forestales,
mejorar los medios de sustento de la
comunidad, estimular la ordenacién de
los recursos comunes y desarrollar una
zona forestal protegida.

Las aldeas establecieron comités
encargados de preparar planes para
ordenar los recursos forestales que los
rodeaban. Se contrataron guardabos-
ques locales para limitar el corte de lefia

Fuente: Wild 1998.

Conservacion forestal en Zanzibar: accién de la comunidad

sin autorizacién. Se ha ayudado a educar
a los aldeanos con cursos pricticos
acerca de los problemas més generales
que implica la situacién, y con visitas a
otras aldeas cuyos recursos estdn muy
degradados se ha advertido a las comu-
nidades acerca la necesidad de conser-
var sus propios recursos.

Jozani es probablemente el bosque
mas visitado del Africa oriental. En 1997
atrajo a 18 mil turistas, que generaron
40 mil délares de ingreso. El Gobierno
ha permitido que se retenga el 30%
de los ingresos para un fondo de
desarrollo de la comunidad. Las
comunidades han decidido usar ese
dinero para mejorar las escuelas y los
centros de salud, reparar los pozos y
mejorar las carreteras. Se promueve la
microempresa alternativa tanto para
diversificar la generacién de ingresos a
fin de no depender de la madera como
para aumentar el valor agregado de los
recursos utilizados.

La experiencia de Jozani constituye
también un ejemplo de una alianza
efectiva entre las comunidades locales,
el Gobierno y las organizaciones inter-
nacionales., La Comisién de Recursos
Naturales de Zanzibar y CARE Tanzania
estan asociados en el proyecto y colabo-
ran activamente con las comunidades de
aldeas de los alrededores de Jozani.
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para su alimentacién y sus medicamentos,
su energia y su fibra, sus ceremonias y sus
artesanias, de la riqueza de recursos biol6gicos
y de su conocimiento acerca de una biosfera
diversa. La diversidad biolégica ayuda a los
pobres a sobrevivir en tiempos de escasez.

De esta manera la erosién de la diversidad
biolégica tiene consecuencias que van mas
alla de las ecolégicas. Se traduce ademads en la
destruccién de medios de vida y la insatisfaccién
de las necesidades basicas de los dos tercios mas
pobres de la humanidad que viven en una
economia que se basa en la diversidad biolégica.
Se estima que unos 3 mil millones de personas
dependen de los medicamentos tradicionales
como fuente principal de remedios para sanar
sus enfermedades.

En el mundo actual la diversidad biolégica se
pierde por medio de diversos procesos. La
piraterfa bioldgica va en aumento (recuadro
4.9). Enlos paises en desarrollo puede hacer que
los pobres pierdan acceso a su medio de vida, los
medios de produccién y las fuentes de energia y
medicamentos. Su supervivencia y sostén pue-
den correr peligro como consecuencia de ella.
Ademis, las pautas mundiales de consumo
estimulan a los paises en desatrollo a exportar

articulos bdsicos, cuya produccién puede
provocar dafios ambientales y pérdida de la
diversidad biolégica. Y las inversiones moéviles a
escala mundial pueden traer industrias con gran
densidad de recursos y de contaminacién a
paises en desarrollo, actividades que pueden
afectar negativamente a la diversidad biolégica.

Considérese, por ejemplo, la explosién de la
produccién de langostinos y camarones en los
paises en desarrollo y su exportacién al mundo
industrializado. En el Gltimo decenio la produc-
cién anual de camarones gigantescos de
Tailandia ha aumentado de 900 toneladas a 277
mil. S6lo en 1996 Tailandia exporté 235 mil
toneladas de langostinos y camarones, principal-
mente a Europa y América del norte. Esa
produccién tiene consecuencias ambientales,
econdmicas, sociales y politicas serias.

El efecto ambiental mas grave es el bombeo
de agua de mar en gran escala a los lugares en
que se cultivan los camarones, lo que provoca la
salinizacién de los estanques. La extraccién de
grandes cantidades de agua dulce de las
acuiferas subterraneas para controlar la salini-
dad es otro problema. Un nuevo problema es la
filtracién o exceso de agua salina hacia las tierras
agricolas vecinas, y hacia la capa fredtica. Los
estanques degradados rara vez se pueden usar
para la agricultura. Por ello el cultivo de cama-
rones se califica de industria destructora y fugaz.

Pero, lo que es mas importante, el cultivo de
camarones est4 directamente vinculado a la pér-
dida de los manglares, que son los criaderos de
vida marina (cuadro 4.7). En Tailandia se han
perdido 200 mil hectdreas de manglares al
cultivo de camarones, en el Ecuador, 120 mil y
en Viet Nam, casi 70 mil. El resultado es la
erosién de las tierras costeras y la reduccién de
refugio y habitat para peces y otras formas de
vida marina, ‘

El cultivo de camarones tiene dos efectos
econémicos claros sobte los pobres. En primer

Fuente: Shiva 1997a.
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lugar, en la mayorfa de los casos se han
establecido granjas de camarones en tierra
agricola productiva'y las actividades han sido
monopolizadas por agricultores locales ricos,
grandes exportadores y empresas multinacio-
nales. De manera que los pobres se hallan
enfrentados a limitaciones en la produccién de
alimentos basicos para sus familias. En segundo
lugar, para producir cada tonelada de camarén
industrial se requieren diez toneladas de peces
marinos, lo que limita el acceso de los pobres
a una fuente de proteina animal nutritiva y de
bajo precio.

El cultivo de camarones provoca ademis
problemas sociales y politicos. La toma de
tierras para la produccién de camarones y las
medidas para salvaguardarse contra el robo de
camarones han dado como resultado conflictos
locales y muertes.

El acto de robar a los pobres sus recursos
y sus medios de vida a escala mundial se repite
en el plano nacional, particularmente contra
las poblaciones indigenas (recuadro 4.10). Asf
que la gente queda en situacién de suma

vulnerabilidad.

Los problemas ambientales internacionales
son también una carga para los pobres

Resulta mas dificil cuantificar las cuestiones
ambientales internacionales y auténticamente
mundiales, como los cambios de la atmésfera de
la tierra. Los efectos, que suelen tener lugar
mucho tiempo después de la contaminacién que
los causa, no pueden observarse, sino sélo
calcularse. Pero pueden ser los mas devasta-
dores de todos para los seres humanos, y algunos
no pueden echarse atrds en escalas de tiempo
humanas.

La lluvia 4cida y los incendios forestales
pueden tener su origen en un pais pero tener su
efecto en otros. El agotamiento de la capa de
ozono y el recalentamiento mundial de la
atmésfera atafien a todo el mundo. Todos esos
fenémenos tienen efectos, directos e indirectos,
sobre el bienestar humano. Y aunque sus
consecuencias Gltimas para las vidas humanas y
los modos de vida no se pueden cuantificar en
forma precisa, se cree que imponen una mayor
carga a los pobres que a los ricos.

Lalluvia dcida

.El aire contaminado se desliza inexorable-
mente a través de las fronteras nacionales, con
vemisiones de diéxido de sulfuro y otros gases en
»un pais que provocan lluvias 4cidas sobre otros.
+86lo el 7% del sulfuro contaminante de Noruega

tiene origen en ese pafs. En Suecia es el 10%.
El dafio ambiental derivado de la lluvia 4dcida —
a los bosques y la agricultura, fundamentales
para el sustento de los pobres — es mads
fundamental y de mas larga duracién de lo que
se crefa en un comienzo.

La lluvia 4cida estd provocando grandes
dafios en los paises industrializados, particular-
mente en el Canad4, Polonia y los paises
nérdicos. Alrededor del 60% de los bosques
comer- ciales de Europa sufren niveles dafinos
de deposicién de sulfuro. En Suecia unos 20 mil
de los 90 mil lagos estan acidificados en cierto
grado, y en el Canadd hay 48 mil lagos
acidificados.

La lluvia 4cida se estd transformando
también en un problema impottante en el
mundo en desarrollo. Las deposiciones 4cidas
son particularmente elevadas en regiones
industriales como la China sudoriental, la India
nororiental, la Republica de Corea y Tailandia.
Los efectos ya se estdn experimentando en la
agricultura. En la India el rendimiento del trigo
se ha reducido a la mitad en las regiones
cercanas a grandes fuentes de emisiones de
diéxido de sulfuro.

Alolargo de los afios la mayoria de los paises
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industrializados ha reducido en forma abrupta
sus emisiones de diéxido de sulfuro. El Japén las
redujo de casi 5 millones de toneladas en 1970
2 900 mil en 1993. El Canad4, Noruega, Suecia
y el Reino Unido han tenido también bastante
éxito, aunque estos ultimos dos comenzaron
desde una base inferior. Pero las emisiones de
diéxido de sulfuro siguen siendo graves en
algunos pafses industrializados. Los Estados
Unidos por si solos emitieron 20 millones de
toneladas métricas en 1993, en comparacién
con 38 millones de toneladas métricas de 20
paises asiaticos.

También ha habido intentos en algunos
paises en desarrollo por reducir las emisiones de
diéxido de sulfuro. En Chile un decreto dictado
en 1992 tenia por objeto reducir las emisiones
industriales de contaminantes del aire y reducir
notablemente las emisiones de didxido de
sulfuro. Las primeras estimaciones indican una
reduccién del 20 al 30% de las emisiones de

diéxido de sulfuro.
Los incendios forestales

Los incendios forestales también constituyen un
problema ambiental transnacional. Tienen su
origen en un pais, pero el humo y la contamina-
cién del aire que crean viajan a otros, afectando
a la salud y el bienestar econémico humanos. El
incendio forestal de Indonesia en 1997 export6
bruma de humo a Malasia, Filipinas y Singapur.
A mediados de octubre se habian quemado casi
1,7 millones de hectireas, aunque era sélo el
quinto incendio en tamafio en los dltimos dos
decenios. L.a mala visibilidad como consecuen-
cia del humo provocé grandes accidentes y dejo
sin ayuda a las victimas de la sequia. Y miles de
turistas cancelaron viajes a la region. Las pérdi-
das econémicas de algunos de los paises de la
region se han estimado en el 2% del PIB.

El incendio de Indonesia atrajo los titulares
internacionales, pero todos los continentes
experimentan grandes incendios. Los incendios
forestales anuales en el Amazonas aumentaron
casi en el 30% en 1997. Condiciones desusada-
mente 4ridas en Africa y la presién por la tierra
provocaron grandes incendios en Kenya, la
Republica Unida de Tanzania y el Senegal.
Hubo incendios que escaparon a todo control
en Australia, Colombia y Papua Nueva Guinea.
En 1997 los incendios destruyeron en todo el
mundo por lo menos 5 millones de hectéreas de
bosques y otras tierras.

Esos incendios afectaron principalmente a
los pobres en su salud y su modo de vida. En el
incendio de Indonesia murieron més de mil

personas y més de 20 millones resultaron
aquejadas de problemas respiratorios relaciona-
dos con el humo; la mayoria de esas victimas
fueron pobres; pero los pobres suelen tener
poco que ver con la causa de los incendios. La
tala hecha por empresas multinacionales y los
desbroces para acelerar el desatrollo son los
principales culpables, con efectos econémicos
que se sentirdn durante afios. En ocasiones los
incendios forestales son el resultado de la
tensién entre los colonizadores pobres de zonas
forestales a quienes no se han otorgado
derechos tertitoriales apropiados y las empresas
multinacionales a las que se otorgan concesiones
para la tala. Los pequefios campesinos queman
los 4rboles plantados por las multinacionales,
que a su vez queman la tierra para expulsar a los
minifundistas.

El agotamiento de la capa de ozono

El ozono — una molécula de oxigeno con tres
dtomos en lugar de los dos normales — es un
contaminante molesto cerca de la superficie de
la tierra, pero un salvavidas muy por encima de
ella. Disperso tan finamente en la estratosfera,
entre 15 y 50 kilémetros de altura, que si se
recogiera constituirfa una capa alrededor de la
tierra no mads gruesa que la suela de un zapato,
excluye los rayos ultravioleta nocivos del sol
al filtratlos. Sin esa capa no serfa posible la

vida terrestre.

La pequefia cantidad de luz ultravioleta que
la atraviesa dafia la salud. Es la principal causa
de los canceres de piel, que han ido en rapido
aumento. La incidencia de melanoma, los mas
peligrosos, aumenté el 80% en los Estados
Unidos sélo durante el decenio de 1980. La luz
ultravioleta es también una causa importante de
cataratas, que provocan mas de la mitad de las
cegueras del mundo y cuestan la vida a 17
millones de personas por afio. Y petde inhibir
el sistema inmune, ayudando a los cénceres a
instalarse y crecer y aumentando la susceptibili-
dad de la gente a enfermedades como el
paludismo.

El dafio mds minimo de la capa de ozono
aumentarfa la carga impuesta a la salud humana.
Afectarfa también la oferta de alimentos. M4s de
dos tercios de las especies cultivadas resultan
dafiadas por la luz ultravioleta, que penetra
también la superficie del -mar, matando el
plancton tan fundamental en la cadena alimen-
taria matitima.

Actualmente la capa de ozono se ha
adelgazado en alrededor del 10% en las regiones
templadas. El agotamiento de la capa de ozono
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puede ofrecer una excepcién — al menos entre
las cuestiones mundiales — a la norma general
de que los pobres sufren mas por la degradacion
ambiental. Afecta principalmente a las regiones
templadas y polares, yla luz ultravioleta tiene sus
efectos mds severos sobre la gente de piel clara.
Pero en los paises industrializados los pobres —
que tienen menor capacidad para permitirse
cremas de buena calidad para protegerse del sol
o anteojos de sol y que es mds probable que
trabajen puertas afuera — pueden ser mas
vulnerables.

El recalentamiento mundial de la atmésfera

Puede considerarse que el recalentamiento
mundial de la atmésfera es uno de los problemas
ambientales mas setios. Amenaza con alterar el
clima notablemente estable del que ha dis-
frutado el mundo desde los comienzos de la
agricultura sedentaria hace unos 10 mil afos,
un clima que ha hecho posible el crecimiento de
todas las civilizaciones y el aumento del ntimero
de seres humanos de unos pocos millones a casi
6 mil millones. Es probable que el recalenta-
miento mundial de la atmdsfera agrave la
mayoria de los otros problemas ambientales y
podria superar tanto lo que puede soportar el
planeta como lo que pueden soportar las
sociedades humanas.

Aunque el mundo industrializado es respon-
sable de la mayor parte de las emisiones que
provocan el recalentamiento mundial de la
atmosfera, los efectos se sentirdn en todo el
mundo. Se espera que el ritmo del cambio
climdtico sea mas rédpido que en cualquier
momento de los Gltimos 10 mil afios, y es
probable que provoque destruccién econémica,
social y ambiental generalizadas a lo largo del
proximo siglo. Se espera que los paises en
desarrollo, en particular los habitantes mas
pobres, sean mas afectados por la reduccién
de las cosechas, la mayor escasez de agua y
el aumento del nivel de los mares que
acompafaran el recalentamiento mundial de la
atmosfera.

Segtin las mejores estimaciones se reduciran
ligeramente en el préximo siglo las cosechas en
todo el mundo. Esto por s sélo probablemente
aumentara el precio de los alimentos, y con ello
el hambre. Lo que es més importante, los
efectos se distribuirdn de manera que en general
empeoraran las desigualdades existentes y las
pautas de pobreza y hambre. Se espera que
algunas zonas, como Europa y el Canads, se
beneficien con mejores cosechas. Pero se espera
que el rendimiento sea menor en Africa, el Asia

meridional y América Latina, donde vive la
mayor parte de los pobres y hambrientos del
mundo. Un estudio reciente predice que las
cosechas se reduciran en mas del 30% en la India
y el Pakistan hacia 2050.

Igual cosa ocurre con las precipitaciones. En
general se espera que los mas pudientes, que
tienen suficiente ahora, tengan mas, en tanto
que los més pobres tendran menos. Se espera
que aumente la escasez de agua, y resultaran
particularmente afectadas el Africa al sur del
Sahara, los Estados 4rabes, el Asia meridional
y Europa. Se espera que los desiertos se
generalicen en todas esas regiones, salvo
Europa.

El aumento del nivel de los mares podra
amenazar la vida de millones de habitantes de
paises en desarrollo. Con un aumento de un
metro del nivel del mar, debido en parte al
recalentamiento mundial de la atmosfera,
Bangladesh podria ver una reduccién de su
superficie tetrestre del orden del 17%, aunque
s6lo produce el 0,3% de las emisiones
mundiales. Egipto podria ver desaparecer bajo
las aguas el 12% de su territotio, que alberga 7
millones de habitantes. El aumento del nivel del
mar amenaza con hacer que varias pequefias
naciones insulares — como Maldivas y Tavalu
— sean inhabitables y amenaza con inundar
grandes superficies de otros paises.

Efectos humanos del dano ambiental:
resumen

Este examen de los efectos humanos del dafio
ambiental determina tres hechos abrumadores:

El aumento del
nivel de los mares
podria amenazar
la vida de millones
de habitantes de
paises en desarrollo

RECUADRO 4.11

Costo de la degradacién ambiental: estimaciones de la India

El desarrollo econémico ha sido el
lema de la marcha de la India hacia el
siglo XXI. Pero es posible que el pais
esté pagando un precio enorme por esa
marcha, que ha provocado devastacion
ecolbgica y numerosos problemas de
salud. Una estimacién conservadora del
dafio ambiental en la India calcula que
asciende a mas de diez mil millones de
délares por afo, es decir, el 4,5% del
PIB en 1992. Si se usan estimaciones
mayores el costo ambiental total seria
de 13.800 millones de délares, el 6%
del PIB.

Un desglose de la estimacién
conservadora del costo de unos 10 mil
millones de délares indica que la
contaminacién del aire urbano cuesta a
la India 1.300 millones de délares por
afio. La degradacion del agua hace que

Fuente: Agarwal 1996,

los costos de salud aumenten a 5.700
millones de délares por afo, casi tres
quintas partes del costo ambiental total.
La erosién de los suelos afecta a entre
83 y 163 millones de hectareas de tierra
todos los afios. La degradacién de la
tietra provoca pérdida de productividad
igual a entre el 4 y el 6,3% de la
produccién agricola total todos los afios,
una pérdida que asciende a unos 2.400
millones de délares. Y la deforestacion,
que se mantuvo al ritmo de 0,6% anual
entre 1981 y 1990, provoca costos
anuales de 214 millones de délares.
Pero esas estimaciones no incluyen
los importantes costos ambientales
derivados de la pérdida de diversidad
biolégica o de la contaminacién
provocada por los desechos peligrosos.
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* Ya sea la contaminacién, la degradacién o
el desecho, el dafio ambiental tiene consecuen-
cias graves para la salud humana, los medios de
vida y la seguridad humana. Se ha hecho un
intento por estimar esos costos en la India
(recuadro 4.11).

* La geografia del dafio ambiental indica
que los ricos contribuyen mds, con mayor
participacion en la contaminacién externa, el
recalentamiento mundial de la atmésfera, las
lluvias 4cidas, los desechos sélidos y los
productos téxicos. Pero los pobres soportan la
mayor parte de la pérdida de vidas y riesgos de
salud derivados de la contaminacién y los
productos téxicos, y de la pérdida de medios de
vida como consecuencia de la degradacién de la
tierra, la desertificacién, la deforestacién y la
pérdida de diversidad biolégica. Y entre los
pobres las mujeres enfrentan los mayores
riesgos, en gran medida debido a su funcion

social y econdmica (recuadro 4.2).

* El dafno ambiental amenaza a la vez la

RECUADRO 4.12

El deterioro ambiental y la mujer: una carga desproporcionada

En los paises en desarrollo las mu-
jeres resultan doblemente afectadas por
el deterioro ambiental, en primer lugar
debido a la pobreza y en segundo lugar
porque son mujeres. La degradacién
ambiental impone una carga despropor-
cionada a las mujeres en gran parte como
consecuencia de su funcién social y
econdmica, que las expone a gran
numero de riesgos ambientales.

Las mujeres tienen la responsabili-
dad principal de las tareas del hogat,
actividades que las mantienen dentro de
la casa la mayor parte del tiempo. En
tanto encargadas de preparar los alimen-
tos del hogat, las mujeres suelen estar
expuestas a altos niveles de humo
durante largos periodos de tiempo. De
esta manera no cabe sorprenderse de
que la mayorfa de los 2.200.000 muertes
que se producen todos los afios como
resultado de la contaminacién del aire
interior de los hogares se produzcan
entre las mujeres. También tienen la
responsabilidad principal de obtener
agua v lavar la ropa de la familia, activi-
dades que pueden ser peligrosas en los
lugares en que el saneamiento es malo,
las instalaciones de lavado son inadecua-
das y el abastecimiento de agua esta
contaminado. Y las mujeres suelen estar
encargadas de atender a los nifios enfer-
mos, lo que aumenta su exposicién a
organismos que provocan enferme-
dades.

Ademas, el tipo de empleo a los que

Fuente: WRI 1996a.

tienen acceso las mujeres suele también
ponerlas en peligro. En las zonas rurales
muchas mujeres trabajan en campos

agricolas, donde estdn expuestas a los

productos téxicos de los fertilizantes
y los plaguicidas. Muchas mujeres
urbanas trabajan en pequefias indus-
trias, donde suelen usatse productos
quimicos t6xicos sin las salvaguardias
adecuadas. Otra fuente comin de
ingreso de la mujer es el trabajo hecho en
el hogar a destajo, como la fabricacién de
sandalias o de articulos de vestuario, que
puede implicar el uso de adhesivos
peligrosos y otros materiales inflamables
0 téxicos.

En los hogares pobres las mujeres
tienen la responsabilidad de recoger lefia
y bofiigas para satisfacer las necesidades
de energia de la familia. En un medio
ambiental degradado eso puede signifi-
car largas horas de caminata para recoger
combustible. Esas actividades reducen
significativamente el tiempo de la mujer
para otras actividades, a la vez que la
exponen a riesgos de salud. Ademas, las
nifias suelen tener que ayudar a sus
madres a recoger agua y lefia, lo que las
priva de la educacién.

Los factores fisiolégicos también
desempefian un papel en hacer mis
vulnerable la salud de las mujeres. Las
mujeres corren particularmente riesgo
durante el embarazo y después del parto,
cuando estdn més vulnerables a
enfermedades como el paludismo.
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capacidad de sustento de la tierra y la capaci-
dad de sus habitantes para hacerle frente. Y
puede tener consecuencias graves para las
generaciones futuras.

El futuro no es necesariamente sombrio

Se proyecta que en los préximos 20 afos la
demanda mundial de energia aumente entre
el 30 y el 55%, segun diversas hipétesis, y
correspondera a los paises en desarrollo cuatro
quintas partes del crecimiento. Pero con
medidas de economia de energia el crecimiento
de esa demanda podria limitarse al 30%.

La contaminacién del aire, segin las
tendencias anteriores, aumentars con el uso de
energfa, y también aumentaran sus efectos. Las
emisiones de diéxido de sulfuro en Asia
alcanzaran a las de los paises industrializados en
2010, provocando extensos dafios con la [luvias
acidas, particularmente en China meridional.
En otros 25 afos el niimero de automéviles del
mundo, que actualmente es superior a 500
millones, bien podria doblarse hasta superar los
mil millones. Con gran parte de ese aumento en
paises que todavia usan plomo en el combustible
— la mayoria de ellos paises en desarrollo —
las emisiones de plomo podrian aumentar 5
veces entre 1990 y 2030.

Se proyecta que, sumandose al recalenta-
miento mundial de la atmésfera, las emisiones
de diéxido de carbono relacionadas con la
energia aumenten entre ¢l 30% y el 40% hacia
2010 en condiciones de crecimiento moderado.
Gran parte del aumento de esas emisiones
tendran lugar en el mundo en desarrollo.
Durante la primera parte del decenio 1990 se
proyectd que las emisiones de diéxido de
carbono de los paises de la OCDE aumentarian
en alrededor del 24% hacia 2010 con respecto a
sus niveles de 1990. Se proyecta que las
emisiones anuales de los paises en desarrollo se
dupliquen con creces, aunque a partir de una
base mucho més reducida. Si se mantienen las
tendencias actuales correspondera a los pafses
en desarrollo, con cuatro quintas partes de la
poblacion mundial, casi la mitad de las
emisiones anuales de diéxido de carbono a
escala mundial, en comparacién con un tercio
de la actualidad. Correspondera a China y la
India més de la mitad del total del mundo en
desarrollo. La cuestion de las emisiones de
diéxido de carbono debe considerarse en un
contexto historico, sin embargo, y desde la
perspectiva de la acumulacién de muchos afos.

Los recursos naturales renovables de los que
dependemos todos — los pobres de manera
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desproporcionadamente superior — serdn mas
escasos. Actualmente casi un tercio de los
habitantes del mundo dependen directamente
de los recursos renovables para gran parte de su
modo de vida. Y en 2025 una gran mayoria de
la poblacién del Africa al sur del Sahara y del
Asia meridional podria seguir dependiendo en
gran medida de ese tipo de recursos, al igual que
muchos habitantes de las zonas rurales de
América Latina y el Caribe, dada la gran
disparidad de ingreso y propiedad de la tierra.

El uso de lefla y otros combustibles
tradicionales — de hecho, el uso de la mayoria
de los recursos renovables — es impulsado por
el aumento de la poblacién. Se proyecta que en
40 afos la cantidad de tierra cultivable
disponible por persona se reduzca a la mitad de
la cifra ya magra de la actualidad, de 0,27
hectéreas. Hacia 2050 mds de 2 mil millones de
personas vivirdn en regiones enfrentadas a la
escasez de tierra, con desertificacién y degrada-
cién de la tierra extensas y en aumento,
particularmente en zonas del Asia meridional
y del Africa al sur del Sahara.

En todo el mundo el uso del agua esta
aumentando rapidamente, y hacia 2025 habrd
aumentado en el 40%. A esa fecha podria llegar
a utilizarse tres cuartas partes del escurrimiento
de agua dulce disponible a escala mundial, en
comparacién con la mitad de lo que se usa
actualmente, Hacia 2050 el nimero de personas
con escasez de agua podria aumentar de 132
millones a entre mil y 2.500 millones. Las
regiones que albergan a casi dos tercios de la
poblaciéon mundial tendran problemas de
escasez de agua moderada a elevada. Muchas
autoridades predicen que el agua pasara a ser
una causa importante de guerras y conflictos
humanos en el siglo XXI.

Si se mantienen las tendencias, el mundo
podria presenciar un aumento de cinco veces de
hacia 2025,
sumandose a la contaminacién y a los riesgos de

la generacién de desechos
salud conexos en los paises en desarrollo.

El resultado posible de todo ello: los pobres
se veran empujados cada vez mas hacia tierras
ecolégicamente fragiles, aumentando su vulner-
abilidad. Hacia fines del préximo decenio es
probable que mil millones de pobres vivan en
ese tipo de tiertas, el doble del nimero actual.
Los recursos escasos y el desigual acceso a
recursos y sumideros naturales les hara dificil
escapar al empobrecimiento. Este efecto perma-
nentemente desproporcionado de la degrada-
cién ambiental afectard a su salud, su vida y su
sustento.

RECUADRO 4.13

Potencialidad de la sociedad basada en los conocimientos

El advenimiento de la sociedad
basada en los conocimientos abre una
ruta promisoria a la desmaterializacién,
haciendo uso intensivo de la informa-
cién y las aptitudes en lugar de los
recursos naturales.

Una sociedad basada en los conoci-
mientos, que destaque la creatividad yla
diversidad, puede ampliar las opciones
humanas. Aunque el conocimiento es
creado por individuos particulares, es
un bien publico porque podemos
compartirlo sin disminuirlo.

Tres cuestiones importantes:

* En primer lugar, una sociedad
basada en los conocimientos es méds que
una economia de servicios. En una
sociedad basada en los conocimientos
los trabajadores tipicos son altamente
preparados y sus conocimientos residen
en sus cerebros y en su experiencia vital
mas bien que en las mdquinas que
manejan.

de la distribucién de los conocimientos
es ineficiente, porque los conocimientos
pueden compartirse sin costo y pueden
mejorar la situacién de otros. Pero sin
algunas limitaciones puede no haber
incentivo para crear nuevos conoci-
mientos. La solucién de esta paradoja
del conocimiento puede requerir
nuevas instituciones.

*En tercer lugar, una sociedad
basada en los conocimientos es también
una sociedad de informacién. Una
sociedad de informacién requiere
infraestructura de informacién, que
abarque modos de telecomunicacion
como el cable y el satélite y lineas
telefénicas; infraestructura de computa-
doras, como las computadoras perso-
nales y la Internet, e infraestructura
social, como una poblacién educada y
una sociedad abierta que permita que la
informacién fluya libremente dentro de
la sociedad y hacia y desde el mundo.

* En segundo lugar, toda limitacién
FEuente: Chichilnisky 1997b.

¢Se dirige la humanidad hacia su perdicion?
Si y no. El futuro es sombrio si seguimos
actuando como hasta ahora. Pero hay otras
posibilidades y podemos dar forma al futuro en
consecuencia, con grandes
grandes cambios de normas, instituciones y
valores y un gran sentido de la responsabilidad

COmMpromisos,

colectiva. Nuevas pautas de consumo, nuevas
tecnologias y mayor eficiencia del uso de los
recursos pueden poner los recursos a la
disposicién de los pobres y reducir a un minimo
el dafio causado al medio ambiente.

Ya se han hecho progresos en la desmateriali-
zacién de la produccién y el consumo, en la
reduccién del contenido de recursos naturales
por unidad de produccién y, de esta manera, del
consumo. Se han hecho sugerencias respecto de
sociedades basadas en los conocimientos para
asegurar el desarrollo sostenible (recuadro
4.13). Esto aliviard la presién sobre los recursos
y reducird los dafios ambientales. Ambos
resultados serfan positivos para los pobres.

Desmaterializacion de la produccidn y el consumo

El crecimiento econdmico ha sido vinculado
directamente al uso en aumento de los recursos.
St se pudiera debilitar ese vinculo mediante la
reduccién de los materiales requeridos para la
producciéon 'y el uso de
eficientemente se lograrfan muchas ventajas
para paises tanto industrializados como en
desarrollo.

recursos mas
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dPodria aplicarse esta desvinculacién de
crecimiento y uso de recursos naturales a todas
las economias? En cierta manera ya se hace. El
uso de energia ya no es necesatiamente paralelo
al crecimiento econémico. El Japén redujo la
energia utilizada para producir cada délar
(constante) de PIB casi en un tercio entre 1973
y 1985. Pero en la mayoria de los paises el uso
de energia sigue aumentando porque el consu-
mo ha aumentado mas ripidamente que la
eficiencia. La cantidad de acero, madera y cobre
usado por persona en los paises industrializados
en general se ha estabilizado o disminuido,
incluso a medida que sus economias han ido
creciendo, lo que indica cierto grado de
desvinculacién (cuadro 4.7). Pero en la mayoria
de los casos las cantidades absolutas han
aumentado.

Habri que hacer mucho mds si se quieren
evitar las crisis ambientales en nuestro tiempo, y
es posible hacerlo. El consumo de energia puede
reducirse a la mitad en las instalaciones indus-
triales actuales y hasta en un 90% en las nuevas,
con tecnologias ya disponibles. El informe

presentado en 1997 al Club de Roma, Factor
Cuatro, sefiala la forma en que puede doblarse
el producto mientras se reduce a la mitad el uso
de recursos, y se describen técnicas concretas
para hacerlo. Mis alls de la reduccién del consu-
mo de energfa, hay posibilidades de reducir en
gran medida el uso de madera, agua y minerales
a la vez que se aumenta el nivel de vida.

Estd surgiendo un consenso amplio, sin
embargo, en que los pafses industrializados
deben ir mucho mas all4 de esa desvinculacién
hasta asumir la desmaterializacién de sus
economias. Tanto la sostenibilidad como la
equidad exigen que reduzcan el uso que hacen
de recursos — como las pesquerias y los bosques
naturales — y que reduzcan sus emisiones mas
de diez veces en los préximos decenios. Esta
meta de la sostenibilidad, el «Factor Diez», ha
sido apoyado ampliamente por un grupo de
ministros de paises tanto industrializados como
en desarrollo.

El reciclaje puede ayudar con la reduccién
del uso de materiales nuevos. Si Francia doblara
su reaprovechamiento y reciclaje de materiales
no renovables reduciria en tres quintas partes el
uso de recursos naturales. Cada tonelada de
acero reciclado ahorra mas de una tonelada
de mineral de hierro, media tonelada de carbén
y nueve kilogramos de piedra caliza, asi como
varias toneladas de corrientes ocultas de
materiales asociadas con la mineria y la elabora-
cién. El reciclaje puede economizar también
energia: el reciclaje de aluminio requiere sélo el
5% de la energia necesaria para refinar aluminio
nuevo a partit de la bauxita. En los paises
industrializados actualmente la tasa de reciclaje
del papel es alrededor del 45%, y la del vidrio, €l
50%. A mediados del decenio de 1980 esas tasas
eran del 33% y el 26%. El reciclaje en un pie
comercial de gran escala no es todavia
significativo en los paises en desarrollo.

Pero el reciclaje no es sino una posibilidad de
lograr la desmaterializacién. La reutilizacién de
productos, su reparacién y el aumento de su
durabilidad son también parte de este conjunto.
También lo es la produccién mas limpia, el
disefio del proceso de produccién para reducir
a un minimo el uso de materias primas y
desechos y reducir con ello la contaminacién en
la fuente (recuadro 4.14). Hay también pruebas
cada vez mayores de que la transformacién
de efluentes en productos comerciales, como
fertilizante, puede ser ventajosa para las
empresas privadas.

Asi como el dafio ambiental limita
gravemente el bienestar de los pobres, esas
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soluciones pueden mejorarlo. Las tecnologias
que usan MENnos recursos y generan menos
contaminacién emplean por lo general mas
gente. El reciclaje de desechos, por ejemplo,
crea empleos, en particular para mujeres
(recuadro 4.15). Muchos estudios indican que la
reforma fiscal ecolégica — que substituye los
impuestos sobre el uso de recursos y la
contaminacion por impuestos sobre los empleos
y el ingreso — podria ayudar. Un estudio de la
Unién Europea sugiere que ese tipo de reforma
fiscal deberfa producir cuatro millones de
empleos nuevos en los paises de la UE.,

La tecnologia es fundamental

Pero la desmaterializacion no debe menoscabar
las tecnologias necesarias para satisfacer las
necesidades de los pobres. Las fuentes
renovables de energia constituyen una promesa
en particular tanto para reducir la pobreza como
para reducir la contaminacién interior de los
hogares de los pobres, asi como para reducir
¢l uso de formas contaminantes de energia por
los ricos.

La tecnologia es uno de los factores
indispensables de la
crecimiento econémico y el uso de recursos
naturales:

desvinculacién  del

* Deben introducirse ampliamente proce-
sos de produccién limpios de manera que
la industria pase a ser menos contaminante. Y
deben desarrollarse tecnologias limpias y
eficientes para el tratamiento de los desechos.

* Deben ponerse a disposicién de los paises
en desarrollo tecnologias eficientes de «préxima
generacion» de manera que los niveles de
contaminacién no aumenten a medida que se
industrializan y desarrollan. Esos paises deben
avanzar hacia mejor tecnologia saltindose
etapas de desarrollo tecnolégico en lugar de
progresar gradualmente.

* Deben desarrollarse tecnologias de bajo
costo, simples pero eficientes, para satisfacer las
necesidades de los pobres. Sin acceso a ese tipo
de tecnologfa ser4 dificil que salgan de la trampa
de la pobreza.

Los paises en desarrollo son terreno
importante para la innovacién y los saltos
tecnolégicos. Hay posibilidades de lograr estos
saltos tanto en cuanto a procesos como a
productos, y con frecuencia hay una sinergia
entre ellos. Por ejemplo, la iluminacién de aldeas
aisladas se hace en forma predominante con
linternas de kerosén y velas. La introduccién de
una ampolleta fluorescente compacta, cuatro
veces mas eficiente que una ampolleta incandes-

cente convencional, haria que resultara econé-
mico suministrar energifa con un panel foto-
voltaico solar. La conexion con una red eléctrica
— que probablemente se requerira si se usan
ampolletas ineficientes — seria innecesaria, lo
que permitirfa grandes economias de capital y
equipo, que podrian reflejarse en el mejora-
miento de la educacién, la salud y los medios de
vida. La solucién de energia fotovoltaica solar y
ampolleta fluorescente compacta se salta su
alternativa, un sistema de generacién de elec-
tricidad grande y costoso.

Un segundo dividendo del salto tecnolégico
deriva de evitar los costos de la limpieza
ambiental de largo plazo, como la limpieza de
antiguos sitios téxicos y de plantas de energia a
carbdn. El uso de saltos tecnoldgicos reduce a
un minimo los costos de limpieza, asi como los
costos de atencién de salud vinculados con la
contaminacion y la degradacién ambientales.

Los saltos tecnolégicos no son sélo ideas, son
una realidad (recuadro 4.16). Y se estdn usando
en muchos paises en desarrollo, asi como en
paises industrializados.

RECUADRO 4.15

Reciclaje de desechos: las muierés de Ciudad Ho Chi Minh

En los dltimos seis afios la cantidad
de basura generada anualmente en
Ciudad Ho Chi Minh se ha cuadrupli-
cado, de 198 mil toneladas a 839 mil.
Cada persona produce tres cuartos de
kilogramo de desecho por dia. La
basura no descomponible constituye
alrededor de un tercio del total. De este,
unas 62 toneladas diarias entran en la
cadena de reciclado, principalmente por
intermedio de las mujeres.

La cadena de reciclado del desecho
utbano de Ciudad Ho Chi Minh implica
varios vinculos de recoleccién de pro-
ductos de desecho, su transformacién
en articulos de consumo de bajo precio
y su venta, predominantemente a perso-
nas pobres. Las mujeres participan en
todos esos vinculos en tanto compra-
dotas, vendedoras y recicladoras.

Las compradoras de desechos ejer-
cen su cometcio de puerta a puerta en
zonas designadas por ellas mismas en
que conocen la clientela. Caminan unos
quince kilémetros diarios, recogen un
promedio de 21 kilogramos de dese-
chos, como periédicos, libros antiguos,
zapatos, botellas, latas y aluminio.
Como promedio, las compradoras tie-
nen un ingreso diario de 14 mil dong
viethamitas (1,30 délares EE.UU); enla
mayoria de los casos esto representa la
mayor parte del ingreso del hogar.

Las mujeres constituyen poco més

Fuente: Ngoc y otros 1994.

de la mitad de todas las vendedoras que
comercian en desecho. Como promedio
una tienda de tamafio mediano compra
unos 523 kilogramos de desechos y 115
botellas diariamente, en tanto que las
grandes tiendas pueden comprar hasta
30 toneladas diarias. Las comerciantes
disfrutan de un nivel de vida bastante
elevado. El ingreso mensual medio por
tienda es de 3 a 4 millones de dong
vietnamitas (280 a 370 d6lares EE.UU.)
y puede ascender hasta a 10 millones de
dong vietnamitas (930 délares EE.UU.).

Las actividades de reciclado de
desechos de las mujeres de Ciudad Ho
Chi Minh bhan tenido tres beneficios
claros. En primer lugar, reducen parte
de la presion impuesta por la gran
cantidad de desechos sélidos que debe
recoger el Departamento de Obras
Publicas de la ciudad. En segundo lugar,
transforma los desechos en articulos de
consumo adquiridos por gente pobre.
En tercer lugar, crean empleo e ingreso.
Unas diez mil personas estan empleadas
en esas actividades, la mayoria de ellas
mujeres. Mas de 5 mil mujeres partici-
pan en la compra de desechos domésti-
cos, mas de 500 trabajan como comer-
ciantes y mas del 40% de los trabaja-
dores de las plantas de reciclado son
mujeres. Aunque sus ingresos no son
elevados, contribuyen una parte impor-
tante de los ingresos del hogar.
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Pero la tecnologia por si sola no constituye la
solucién. Debe complementarse con reformas
normativas, arreglos institucionales y cambios
de responsabilidad colectiva.

Cuestiones normativas

Echar atras los efectos humanos del dafio
ambiental y reducitlos a un minimo, en
particular los efectos desiguales sobre la gente
pobre, y velar por la sostenibilidad ambiental
plantea algunas cuestiones normativas impor-
tantes. Se refieren a la eficiencia en el uso de
recursos, la produccion limpia, la reduccién de
la generacién de desechos, el acceso de los
pobres a los recursos naturales, su derecho
a tecnologias comunes, de bajo costo «de
generacion siguiente» para los pobres y cambios
de las pautas de produccién y consumo. Y en
varias esferas el aprovisionamiento publico de
bienes y servicios para los pobres es
fundamental.

Otra cuestién importante es la ordenacion
ambiental. Fortalecerla requerira la intervencién
de las comunidades y la del Estado, asi como
una alianza més fuerte entre las comunidades

locales, las instituciones de la sociedad civil y los
gobiernos. Puede obtenerse inspiracién de los
movimientos ambientales de comunidades de
base en alianza con movimientos contra la
pobreza y de mujeres.

Para enfrentar esas cuestiones de manera
efectiva se requiere en primer lugar luchar
contra cinco mitos que suelen rodear la
discusién politica acerca del nexo entre pobreza
y medio ambiente.

Primer mito: los subsidios otorgados a los
recursos stempre van en beneficio de los pobres.
Se disipa este mito cuando se consideran el
agua y la energia. Con pocas excepciones se
cobra a los consumidores de todo el mundo
menos por su agua de lo que cuesta suministrar-
la. El precio medio abarca sélo un tercio del
costo del abastecimiento de agua, y los subsidios
gubernamentales suplen lo que falta. El efecto
més dafiino de este método: las empresas de
abastecimiento de agua son renuentes a conec-
tar a nuevos clientes porque el precio del agua
es demasiado bajo para recuperar la inversién.
Esta es una razén de que muchos pobres sigan
sin tener servicios. Los subsidios — respecto del
agua y otros recursos — siempre han constituido
también incentivos para que los ricos derrochen
en lugar de conservar.

Como el agua, la energia suele estar grande-
mente subsidiada en los paises en desarrollo. En
la primera parte del decenio de 1990 el precio
medio pagado por la electricidad por los
consumidores era de cuatro centavos por
kilovatio-hora aunque el costo de produccién
era de alrededor de diez centavos por kilovatio-
hora. Pero esos subsidios no benefician a los
pobres porque no estan conectados a la red. En
los paises en desarrollo ese privilegio est4
resetvado en gran medida a las clases medias
urbanas, que viven en lugares en que son
permisibles esos lujos.

Segundo mito: los pobres no estin dispuestos a
pagar tarifas de usuario. Este mito también es
falso. Hasta los mas pobres pagan por agua
limpia de cafieria y por el servicio de
alcantarillado bésico. En muchos paises las
familias que no cuentan con una conexién de
agua corriente suelen pagar doce veces por el
agua lo que se paga por el suministro en cafierfa.
Los habitantes de tugurios no tienen otra opcién
que pagar gran parte de su ingreso para tener
agua. Seglin un estudio, en partes de Haiti y
Nigeria la cuenta de agua ocupa alrededor del
20% de los gastos del hogar.

Tercer mito: Los paises en desarrollo deben
imitar a los paises industrializados para ocuparse
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del medio ambiente. Desde luego, hay lecciones
ambientales que se han de aprender de los
paises industrializados. En la mayoria de los
paises de la OCDE las emisiones de plomo,
diéxido de carbono y diéxido de sulfuro se han
venido reduciendo constantemente desde 1980.
La inversion en el tratamiento de las aguas
servidas ha ayudado a limpiar rios y lagos.
Incluso ha aumentado la capa forestal en los
tltimos decenios. Pero se habria podrido lograr
un efecto semejante a menor costo. Con
frecuencia los gobiernos y los reguladores han
obligado a las empresas a adoptar determinadas
tecnologias en lugar de permitirles hallar la
manera més barata de reducir las emisiones. Se
han impuesto muchas normas relativas a la
emisién en una etapa tardia del desarrollo
industrial, después de que las empresas han
hecho en  procesos
contaminantes. De esta manera los paises en
desarrollo no deben seguir ciegamente el

grandes inversiones

camino que han seguido los paises indus-
trializados.

Cuarto mito: los paises en desarrollo deben
limitar su consumo, su industrializacion y su
desarrollo, porque contribuirin a un mayor dasio
ambiental. Los paises en desatrollo enfrentan
una opcién fundamental. Pueden imitar a los
paises industrializados y atravesar una etapa del
desarrollo sucia y derrochadora y que genere un
legado enorme de contaminacién. O pueden
saltarse algunos de los pasos seguidos por los
paises industrializados e incorporar tecnologias
modernas y eficlentes en su proceso de
desarrollo. El salto les petrmitiria aumentar su
consumo, su industrializacién y su desarrollo sin
contribuir al dafio ambiental. Su consumo es
todavia tan bajo que la cuestién no consiste en
limitarlo, sino en ver la forma en que pueden
avanzar tecnologicamente hasta aumentar el
consumo sin los efectos ambientales negativos.

Quinto mito: el dmbito para politicas
econémicas, eficaces y menos conflictivas contra
la contaminacion es muy limitado en los paises
en desarrollo. Este mito es también falso. Los
pafses en desarrollo cuentan con muchas
opciones normativas. Una consiste en eliminar
gradualmente el plomo del combustible, o al
menos en estimular a los conductores para
que usen combustible sin plomo mediante la
imposicion de mayores impuestos. Normal-
mente cuesta entre 1 y 2 centavos por litro
modificar las refinerias para producir com-
bustible sin plomo, y el efecto supuestamente

negativo sobre los motores es minimo. En los
ultimos afios muchos paises en desarrollo han
reducido o eliminado gradualmente el plomo
del combustible, entre ellos México y Tailandia.

Corresponde a las motocicletas y los triciclos
gran parte de las emisiones de muchos pafses en
desarrollo. Una solucién econémica consistiria
en hacer que fueran obligatorios los motores
més limpios de cuatro vélvulas, o al menos
estimular su uso mediante una tributacion
diferencial, como se ha hecho en Tailandia. En
ultimo caso se puede hacer que esos motores
sean obligatorios.

Todas las cuestiones ambientales, en particular
los efectos desiguales del dafio ambiental sobre
los pobres, exigen atencién urgente, ya que el
tiempo que tarda el sistema politico mundial en
tomar medidas hace que las amenazas de
mediano y largo plazo requieran accién tan
inmediata como las que exigen las amenazas de
corto plazo. Los millones de muertes causados
todos los afios por las aguas sucias y la
contaminacién interior del aire exigen accién sin
tardanza. Pero también debe hacerse frente
ahora a la desertificacién y la deforestacion para
evitar desastres que afectarian a muchos
millones de vidas. Y la inercia propia del sistema
climético mundial es tan grande que es esencial
adoptar medidas inmediatas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero si se
quiere evitar el recalentamiento mundial de
la atmésfera desbocado.

Todo esto significaria grandes cambios y una
gran alteracién de lo que se hace de la manera
habitual. Los cambios abarcarian modifica-
ciones estructurales del uso de los recursos
naturales, de las pautas de produccion y consu-
mo de las sociedades y de los valores y el sentido
de la responsabilidad colectiva. Todos esos
cambios requieren medidas normativas serias,
que se examinan en el capitulo 5.
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CAPITULO 5

La explosion

del consumo en
el siglo XX ha
pasado en gran
medida por alto
a muchos de los
habitantes mds
pobres del mundo
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Un programa para la accién

La explosién del consumo en el siglo XX ha
aportado beneficios inmensos a la humanidad,
haciendo avanzar en gran medida el desarrollo
humano. Pero ha pasado por alto a muchos de
los habitantes més pobres del mundo. Las
desigualdades van en aumento y los sistemas
naturales de los cuales depende toda la gente
corren mayor peligro.

Los retos futuros

¢Qué ocurrirfa si las tendencias del consumo de
los dltimos 25 afios se mantuvieran por otros
50 afios? ¢En qué situacién quedaria el mundo
a mediados del siglo XXT?

¢ El gasto del consumo mundial aumentaria
a niveles cuatro a cinco veces superiores a los
de 1995.

*El gasto del consumo medio anual de los
paises industrializados superatia la cifra de 55
mil délares por persona, en comparacién con 20
mil délares de la actualidad.

¢ El consumo de la quinta parte de la pobla-
cién del mundo que vive en los paises mas
pobres seguiria siendo inferior a dos mil délares,
ni siquiera el 3% del promedio de los paises ricos
en ese momento y menos del 10% del nivel de
los paises ricos en la actualidad.

* Las descargas de di6xido de carbono, gases
de fluorocarbono y muchos otros desechos téxi-
cos seguirfan aumentando, y las emisiones de
carbono, por ejemplo, se duplicarfan con creces.

¢ Las existencias de peces se reducirian,
aumentaria la erosién de los suelos, se manten-
dria la deforestacién y la escasez de agua resul-
taria mucho m4s aguda.

La mantencién de las tendencias del pasado,
con escaso cambio de las pautas de consumo o
de las tecnologias de produccién, reforzaria de
esta manera algunos de los problemas humanos
ma4s basicos de la actualidad. No se erradicaria
la pobreza. Aumentarfan las desigualdades. Y se
empujaria al medio ambiente incluso m4s alld de
sus limites.

Pero la tendencia no es el destino. Ninguno
de esos resultados es inevitable. El reto para la

comunidad mundial del siglo XXI consiste en
adoptar nuevas orientaciones en cuanto al
crecimiento y las pautas de consumo. A fin de
echar atris las tendencias actuales necesitamos
concentrarnos en cinco objetivos:

* Aumentar el nivel de consumo de los
pobres para satisfacer las necesidades basicas
de consumo, eliminando las insuficiencias en
esferas criticas para el desarrollo humano.

* Cambiar para tener pautas y niveles de
consumo sostenibles, ambientalmente acep-
tables, que reduzcan el dafioc ambiental, mejoren
la eficiencia del uso de recursos y regeneren los
recursos renovables, como el agua, la madera,
los suelos y los peces.

* Lograr una distribucién mas equitativa de
la carga internacional para cubrir los costos de
la teduccién y reversion del dafio ambiental
mundial, como el recalentamiento mundial de la
atmésfera, las lluvias 4cidas y la pérdida de
diversidad biolégica.

* Desalentar pautas de consumo que tienen
efectos negativos sobre la sociedad y refuerzan
las desigualdades y la pobreza.

* DProteger y propiciar el derecho del
consumidor a informacién, seguridad de los
productos y acceso a los productos que necesita.

Hay buenos ejemplos en los que se puede
basar la accién para lograr los cinco objetivos.
Conocemos la forma en que las pautas del
consumo pueden lograr vinculos més fuertes
con el desarrollo humano en cada esfera critica
del consumo — energfa, agua, transporte,
atencién de salud, vivienda — y la forma en que
las nuevas pautas de consumo pueden ser mds
equitativas y menos perjudiciales desde el punto
de vista del medio ambiente (recuadro 5.1).

Politica de consumo: un programa para la
accién

En ocasiones se considera que el consumo es
una esfera inapropiada para la accién normativa.
Se sostiene que las opciones de consumo son

decisiones soberanas de los consumidores y que
no se debe interferir en ellas.
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Esa logica es errada. En primer lugar, las
opciones de los consumidores suelen estar
limitadas por barreras sociales, el ingreso insufi-
ciente, falta de disponibilidad de productos y
falta de tiempo e informacién. De esta manera
los consumidores no cuentan con todas las
opciones que se ajustarfan a sus preferencias
auténticas.

En segundo lugar, las opciones de los
consumidores tienen efectos sobre otros.
Cuando la informacién es engafiosa, cuando los
precios no consideran los costos ambientales
y cuando la regulacién no impide efectos
secundarios negativos, los efectos del consumo
pueden ser negativos. Las opciones individuales
pueden ser legales, permisibles y socialmente
aceptables, pero las consecuencias acumulativas
pueden ser devastadoras para el desarrollo
humano a escala mundial. Los consumidores
quedan atrapados entonces en un sistema
irracional.

Los factores positivos y negativos del
consumo no se ajustaran automaticamente; los
efectos del consumo — sobre el individuo y
sobre otros — no serdn automiticamente
positivos. Para poner fin a esa irracionalidad
y para hacer realidad todas las posibilidades
del consumo en pro del desarrollo humano es
necesario prestar atencién normativa al marco
dentro del cual la gente ejerce sus opciones de
consumo.

Es necesario que la politica relativa al
consumo se refiera a nuestros marcos
econdmicos, sociales y regulatorios a fin de
reconstituir los vinculos entre el consumo y el
desarrollo humano. Deben fomentarse pautas
de consumo ma4s satisfactorias y sostenibles
mediante una fijacion de precios propicios,
aplicada mediante normas efectivas y apoyada
por cambios de las normas y los valores sociales.
Es necesario que participen todos los niveles de
la sociedad, los individuos, las organizaciones
de la comunidad, las ONG, el sector privado,
las autoridades locales y nacionales y las
instituciones internacionales.

Son medidas clave para el cambio:

* Mejoramiento de la informacién y aumento
del nivel de conciencia.

* Adopcién de medidas para velar por un
consumo minimo para todos.

* Fomento de la innovacién tecnolégica.

*» Correccion de las distorsiones del mercado
mediante la eliminacion de los subsidios nega-
tivos y la introduccién de eco-impuestos.

* Promulgacién y aplicacién de leyes y regla-
mentaciones adecuadas.

UN PROGRAMA PARA LA ACCION

¢ Reforzamiento de los mecanismos de
cooperacién internacional.

Mejoramiento de la tnformacion: aumento del
nivel de conciencia

Los consumidores, enfrentados a informacién
y educacién insuficientes, suelen estar mal
preparados para resistir los embates de la
publicidad y el consumismo. La libertad y el
aumento de las opciones de los consumidores
tienen escasa importancia si esas opciones se
basan en informacién etrénea o engafiosa. La
indicacion de los precios constituye una forma
importante de informacion, pero la etiquetacién
exacta y otra informacién relativa a los produc-
tos es igualmente importante. La informacién
con que cuentan ahora los consumidores,
suministrada principalmente por la publicidad
comercial, es en gran medida desequilibrada. Se
carece de otro tipo de informacién acerca del
contenido y los riesgos de los productos.

Es necesario que se suministre a los consu-
midores informacién correcta y clara, especial-
mente respecto de los factores bésicos de los
alimentos, las bebidas, los medicamentos, la
atencion de salud, los artefactos domésticos y la
seguridad del transporte. La educacion de los
consumidores es importante en este respecto,
incluida la educacién escolar respecto de una
buena dieta, la aptitud fisica y la salud. En estas
y otras esferas cotresponde al gobierno una
funcién importante para dar educacién de
calidad, aplicar los controles respecto de la
publicidad engafiosa, velar por la etiquetacion
apropiada de los productos y aclarar sus efectos
sobre la salud y la seguridad.

El reforzamiento de la conciencia social y de
la responsabilidad individual de los jévenes —
sus valores y sus aptitudes para la vida —
constituye una priotidad elevada. En todas las
culturas ésta ha sido una de las preocupaciones
mds importantes en la crianza de los hijos.
Corresponde a los pobres y a las familias un
papel importante, pero también lo han de tener
las escuelas y las organizaciones de la comuni-
dad. Es necesatio que los nifios y los jévenes
desarrollen sus valores, aptitudes, conciencia de
si mismos y conflanza en si mismos, junto con un
sentido de comunidad. Estos afectardn en
definitiva sus opciones de consumo y aumen-
taran su conciencia acerca de los efectos de esas
opciones sobre otros.

La ecoetiquetacién y la etiquetacion social
son nuevas medidas en el suministro de infor-
macién que necesitan los consumidores para
evaluar los efectos de sus opciones sobre otros.

Las opciones
individuales

pueden ser legales,

permisibles y
soctalmente
aceptables, pero
las consecuencias
pueden ser
devastadoras
para el desarrollo
humano
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RECUADRO 5.1

Reduccién de la pobreza

Objetivo

La Cumbre Mundial sobre Desatrollo Social
(1995) convino en que cada pafs debia
preparar estrategias otientadas a reducir la
pobreza general en el plazo més breve posible,
reduciendo las desigualdades y erradicando
la pobreza absoluta en una fecha que se
especificarfa en cada pais en su contexto
nacional.

Necesidades prioritarias

Un promedio del 25% de la poblacién de los
paises en desarrollo es afectada por la pobreza
humana. Alrededor de 1.300 millones de
personas viven en esos paises con menos de un
dolar diario. Entre 1995 y 1997 s6lo 21 de 124
paises en desarrollo tenfan una tasa de
crecimiento per cépita de 3% anual o mas, el
minimo requetido para reducir répidamente la
pobreza. Por lo menos la mitad de los
habitantes més pobres del mundo viven en
regiones frigiles desde el punto de vista
ecolégico. En las economias en transicion el
32% de los habitantes viven por debajo de un
limite de la pobreza de ingreso de 4 délares
diarios y en los paises industrializados el 11%
de la poblacién vive con menos de 14,40
doélares por dia. En los paises de la OCDE hay
34 millones de desempleados.

El camino del progreso: seis prioridades

Si se ha de poner fin a la pobreza y mantener
bajo el desempleo, se necesitard una estrategia
de latgo plazo de medidas de desarrollo
sostenidas, favorables a los pobres y a los seres
humanos tanto en cuanto a politica macro-
econbémica cOmMO en cuanto a programas
sectoriales. En el Informe sobre Desarrollo
Humano 1997 se anuncié un programa de
seis puntos para reducir la pobreza a escala
mundial:

*Potenciacién de mujeres y hombres para
asegurar su participacion en las decisiones que
afecten a sus vidas y permititles basarse en sus
caractetisticas positivas y sus activos.

*Lograr la igunaldad de género como un
imperativo para potenciar a las mujeres y para
erradicar la pobreza.

eFomentar el crecimiento favorable a los
pobres en todos los paises y un crecimiento mds
rapido en unas 100 economias en desarrollo
y en transicion en que el crecimiento ha
experimentado problemas.

*Gestionar la globalizacién cuidadosamente,
con mayor preocupacién por la equidad a
escala mundial.

*Creat una atmésfera politica propicia para
asegurar un amplio apoyo y alianzas en pro de
politicas y mercados favorables a los pobres.
*Prestar apoyo internacional especial a los
pafses en situaciones especiales a fin de reducir
mas rapidamente la deuda de los paises mas
pobres, aumentar su participacién en la ayuda
y abrir los mercados agricolas para sus exporta-
ciones.

Alimento y nutricién: poner fin al hambre

Objetivo

Poner fin al hambre y la malnutricién, velando
pot dietas sanas y ‘estilos de vida sanos,
especialmente para los grupos vulnerables.
Como un paso para lograr este objetivo la
Cumbte Mundial de la Alimentacién (1996)
fij6 el objetivo de reducir a la mitad el ntimero
de habitantes malnutridos del mundo- hacia
2015. En forma paralela, se necesitan medidas
para detener el aumento de la obesidad,
problema que crece rdpidamente en paises
tanto en desar-rollo como industrializados.

Necesidades prioritarias

En los pafses en desarrollo hay unos 840
millones de habitantes malnutridos, casi la
quinta parte de la poblacion. Alrededor del
30% de los nifios menores de cinco afios tienen
escaso peso, y en el Asia meridional llegan casi
al 50%. Elinsumo de alimentos en términos de
calorfas se ha estancado en el Aftica al sur del
Sahara en los tltimos 25 afios. La insuficiencia
de micronutrientes sigue siendo grave, y afecta
a mis de dos mil millones de personas,
especialmente mujeres y nifios.

El camino del progreso: los alimentosy la atencion
de salud

Se necesitan normas para aumentar la seguri-
dad alimentaria de los pobres reduciendo a
la vez la tensién ambiental. Entre las medidas
se incluyen:

*Reforzar la investigacion agricola y los siste-
mas de extension en los paises en desarrollo,
especialmente en las regiones frigiles y en
Africa.

*Establecer derechos de propiedad claros y de
largo plazo sobre la tierra, y acceso al crédito.
*Fomentar la intensificacién sostenible de la
agricultura y la ordenacién racional de los
recursos naturales, especialmente en zonas con
suelos fragiles, precipitaciones limitadas y po-
breza generalizada.

*Desarrollar mercados y redes de transporte
de bajo costo para los insumos y los productos.
* Aumentar y mejorar la asistencia en-materia
de alimentos y de desarrollo agricola.

La mejor nutricién es una cuestién que se
relaciona con la salud y la atencién de los nifios
asi como con la alimentacién y la dieta
suficientes. Nuevas medidas necesa-tias:
*Velar por que los servicios de atencién
primaria de la salud tengan alcance amplio y
una fuerte concentracién en la nutricién,
especialmente en medidas prioritarias para
poner fin a la malnutricién de los nifos
pequefios y las mujeres.

* Estimular el amamantamiento como medida
ptiotitaria en pro de la nutricién de los
lactantes.

eVelar por el apoyo de la familia y la
comunidad a las. madres cuando estén
embarazadas, cuando estén amamantando y
cuando tengan nifios pequefios.

*Usar el sistema escolar para fomentar las
prioridades en materia de nutricién (véase el
recuadro 5.4).

Hacia pautas sostenibles de consumo y la reduccién de la pobreza

La enetgia: un vinculo clave entre la pobreza y
el medio ambiente

Objetivo

Acceso a servicios de energia limpios y moder-
nos para todos; esencial no sélo para el uso
doméstico sino ademds para abrir oportuni-
dades en las comunicaciones, el transporte y la
produccion.

Necesidades prioritarias

La privacién de setvicio de energia afecta a los
pobres de tres maneras: la contaminacién
interior del humo (una causa importante de
enfermedades pulmonares de las mujeres y los
nifios), la falta de energia para las actividades
de generacién de ingreso y la pérdida de
tiempo en la recoleccién de lefia y borigas para
combustible.

Dos mil millones de personas dependen
todavia por completo de la biomasa para codi-
nat, en tanto que entre mil quinientos y dos mil
millones no tienen acceso a electricidad.

Las pautas actuales de uso de la energfa
constituyen tal vez la forma de explotacién de
los recursos mds dafiina para el medio
ambiente. El uso total de la energfa ha aumen-
tado cuatro veces en los dltimos 50 afios y se
proyecta que se duplique nuevamente en los
préximos 50. De esta manera existe una necesi-
dad prioritaria de combinar el aumento de la
energfa con la proteccién ambiental.

El camino del futuro: nuevas tecnologias

Las tecnologias que consistan en fuentes
descentralizadas y renovables-de energfa, como
la energfa edlica y solar y las modernas tecno-
logias de biomasa, tienen una potencialidad
enorme. No sélo pueden dar acceso a la
energia moderna pata todos; sino que ademds
pueden crear empleo y brindar oportunidades
a la capacidad empresarial en las zonas rurales
y a la generacién de oferta. Entre las medidas
necesarias para fomentar su desarrollo se
incluyen:

*El empefio politico en fomentar el acceso a
setvicios modernos de energia para todos.
*Formacién de la capacidad autéctona en el
desarrollo de tecnologias ambientalmente
racionales apropiadas.

* Desarrollo e introduccién sistematicos de una
mezcla de las tecnologias més avanzadas, que
usen combustibles ‘fésiles mds limpios, con
fuentes renovables y mejoramiento de la
eficiencia.

*1La eliminacién de los subsidios permanentes
del combustible y la introduccién de la fijacién
de precios que reflejen los costos sociales y
ambientales de los combustibles.

*Nuevas funciones para un sector privado
competitivo y tegulado.

*la participacién ‘en la formulacién de
politicas de los interesados, como los ecolo-
gistas y los consumidores actuales y posibles,
especialmente las mujeres.
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Agua y saneamiento: consumo critico

para la salud

Objetivo

Agua limpia y saneamiento para todos, Esta
ha sido la meta desde hace largo tiempo,
reforzada en las conferencias mundiales del
decenio de 1990,

Necesidades prioritarias

Pese a que se ha doblado con creces el ntimero
de personas que tienen acceso a agua limpia
desde 1980, unos 1.300 millones de personas
carecen todavia de acceso a ella, y unos 2.500
millones no tienen acceso a saneamiento
adecuado. Las aguas contaminadas siguen
constituyendo - una causa importante de
enfermedades diarreicas. Se exacerba esa
crisis con la escasez cada vez mayor de agua,
que ya afecta a 132 millones de habitantes de
20 paises.

El camino del progreso: soluciones comunitarias
El acceso al agua y al saneamiento para todos
no puede ser logrado sélo por el Estado; el
sector privado ha de desempefiar un papel
clave en hallar soluciones en el plano de la
comunidad. Pero en general los setvicios
privatizados — como en el Reino Unido — se
han introducido sélo después de que el
Estado ha garantizado la cobertura plena
Aunque el sector privado puede prestar
algunos servicios y mantenerlos, sélo el
Estado puede asegurar que el acceso a la
infraestructura esté al alcance de todos.

Cuando sélo los ricos estian conectados
con el suministro de agua, los subsidios
petpettan la desigualdad. En primer lugar, los
subsidios estimulan el uso derrochador de un
recurso escaso. En segundo lugar, limitan la
inversion en - infraestructura que ‘podria
ampliar la cobertura y reducir los escapes. La
fijacién de precios que refleje los costos
reduce el uso de agua en los hogares y en la
generacién de energia, asf como la necesidad
de eliminacién de desechos. Aumenta ademds
elingreso a fin de crear la infraestructura para
todos.

La formulacién de politicas necesita un
método de participacién ptiblica y privada, en
que participen los planificadores y los usua-
rios, especialmente las mujeres, que desem-
pefian un papel central en el suministro de
agua, su ordenacién y su proteccién. Entre las
medidas fundamentales se incluyen:

* Acceso a servicios de agua limpia y sanea-
miento para todos, haciendo especial hincapié
en llegar a los zonas rurales y periurbanas.
*Gestién de la demanda con precios que
reflejen mejor el costo del agua, mejorando la
eficiencia del uso agricola e industrial.
*Inversion en infraestructura para reducir
los escapes y ampliar la cobertura a todos los
hogares.

* Participacién de la comunidad en la bus-
queda de soluciones y el establecimiento de
servicios locales de agua.

Vivienda: un techo adecuado como un
derecho humano universal

Objetivo

Una vivienda adecuada para todos. Este es un
derecho humano universal, reconocido en la
Conferencia’ Habitat IT - (1996). Pero el
derecho a la vivienda va m4s all4 del derecho
a un techo por sobre la cabeza. Incluye el
acceso a sistemas esenciales para un hogar
sano: agua limpia y saneamiento, eliminacién
de desechos, energfa moderna, transpotte y
proximidad a los servicios sociales.

Necesidades prioritarias

Mis de mil millones de habitantes de paises
en desarrollo ¢arecen de vivienda adecuada.
Se estima que hay cien millones de personas
sin hogar. Los nifios son los mds afectados, y
muchos de ellos viven en la calle. Y la carencia
de hogar se ha convertido en un problema
cada vez mayor en muchos paises industriali-
zados.

El camino del progreso: apoyo estatal, accion
local

A medida que la urbanizacién y el crecimiento
de la poblacion se aceleran en los pafses en
desarrollo, se necesitan nuevas asociaciones
para -suministrar  vivienda. Deben hallarse
soluciones participatotias, en que el Estado
cree una atmoésfera propicia a las iniciativas
comerciales, de la comunidad y de autoayuda.
Entre las medidas normativas necesarias se
incluyen:

*Fomentar el uso de materiales de bajo costo
y de técnicas de construccién con densidad de
mano de obra,

*Estimular la cooperacién publico-privada
para facilitar las sohuciones de autoayuda con
base en la comunidad.

*Desartollar  disefios -y tecnologia de
construccién locales.
sFomentar  tecnologias - ambientalmente

racionales para la extraccién y elaboracion de
materiales de construccién.

*Suministrar planificacién e infraestructura
para el uso de las tierras urbanas,

*Crear seguridad de la ocupacion.

La construccién y el mejoramiento de las
viviendas y los albergues es una actividad
universal, y los pueblos’ de todas partes
demuestran ingenio y creatividad en ella. A
condicién de que haya seguridad de la
tenencia y de la ocupacién, la gente estd
dispuesta a invertir un gran esfuerzo en sus
hogares, sumandose al ahorro y la inversion a
la vez que mejoran los niveles de vida. Ese
trabajo est4 abierto también a los desemplea-
dos, y sus horarios pueden dar cabida a otras
obligaciones. La mayor parte de ello puede
hacerse sin apoyo gubernamental directo,
pero los gobiernos, especialmente las autori-
dades locales, tienen la obligacién de garanti-
zar una atmdsfera propicia para liberar esa
creatividad, y de suministrar la planificacién y
la infraestructura basica del uso de la tierra.

El transporte: hacia la potenciaciéon

de los pobres

Objetivo

Acceso de todos a servicios de transporte
seguros y de bajo costo, esenciales para el
acceso a la educacién, los servicios de salud,
el ‘empleo, los metrcados y la vida de la
comunidad.

Necesidades prioritarias

La privacién en materia de transporte afecta
en particular a los pobres incluso en su vida
cotidiana. En todo el mundo viajan menos
lejos y menos frecuentemente, y sin embargo
pasan mds tiempo viajando que otros. Y se
compromete su seguridad: medio millén de
personas muere en los caminos todos los afios,
muchos de ellos pobres y muchos nifios.
Deben aumentarse las diversas posibilidades
de transporte, especialmente para introducir
las que tengan bajo costo, economicen tiem-
po, reduzcan la contaminacion y disminuyan
la congestién a un minimo.

El camino del futuro: tecnologia, comunidad y
planificacion

En paises ricos y pobres hay muchos métodos
nuevos- e interesantes que dan ideas y
lecciones para su aplicacién en otras pattes:
*En Curitiba, en el Brasil, se han demostrado
los beneficios y las economias de un «autobts
subtetraneo» de bajo costo que suministra
transporte de masas y servicio ripido (véase el
recuadro 5.5).

*Pueden reemplazarse vehiculos costosos
con una combinacién de bicicletas,
motocicletas - y vehiculos mds simples,
movilizando un equipo de salud o agricola con
un menor costo operacional y de capital.
*Los minibuses del sector no organizado
suelen dar transporte eficiente y de bajo costo,
pero es necesario reglamentarlos para velat
por la seguridad.

*La planificacién urbana imaginativa y tem-
prana puede crear rutas mds rpidas y seguras
para los peatones y los ciclistas.

Se obtienen mejores resultados cuando se
combinan esas opciones con medidas més
generales y audaces para eliminar gradual-
mente los subsidios y cobrar por el uso de las
carreteras y la contaminaci6n, destinando el
mayor ingreso fiscal a mejorar las carreteras y
el transporte pablico. Se logra otro resultado
positivo con nuevas tecnologias para desa-
rrollar vehiculos m4s eficientes, mejor adap-
tados a las necesidades del transporte publico
y que logten a la vez menor consumo de
combustible y menor contaminacion. Las me-
didas necesarias:

* Porier fin a los subsidios negativos otorgados
a los combustibles fésiles.

* Fomentar el desarrollo de la produccién de
vehiculos que contaminen poco.

*Eliminar gradualmente los combustibles con
plomo.

eIntroducir y aplicar normas relativas a las
emisiones de los vehiculos y la economia de
combustible.

Fuentes: CNUAH 1996; Hammond, 1998b; Nigam y Rasheed 1998; ONU 19953, 1996¢, 1997b, 1997e, 1998; Pinstrup-Andersen, Pandya-Lorch y
Rosegrant 1997; PNUD 1997a; Rabinovitch y Hook 1998; Reddy, Williams y Johansson 1997; Serageldin, Cohen y Sivaramakrishan 1995; UNICEF 1998b.
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Y algunos consumidores estan usando ahora su
poder adquisitivo para fomentar los intereses de
la comunidad en su conjunto, incluso ampliando
su preocupacién a la vida de otros que viven en
lugares distantes. Hay estudios que indican que
los consumidores de Europa estan dispuestos a
pagar del 5% al 10% mds por productos mds
ambientalmente racionales en su produccidn,
funcionamiento o eliminacion.

También en los paises en desarrollo comien-
zan a adquirit poder los movimientos de los
consumidores. Esos movimientos surgieron en
primer lugar entre los que tienen mejor
situacién, las poblaciones urbanas, centrandose
en la informacién acerca del valor que adquirian
por su dinero, la calidad de los productos y su
seguridad. Ahora se est4 ampliando el alcance a
la conciencia acerca de prioridades mas
generales del desarrollo. Un grupo de Tamil
Nadu (India) ha captado ese cambio al cambiar
su lema de «valor por el dinero» por «valor para
la gente». Otros se estin uniendo a gripos de
consumidores de paises industrializados y a los
que realizan actividades relativas a cuestiones
relacionadas con la pobreza, las mujeres, las
poblaciones indigenas, el medio ambiente y los
derechos humanos. Con un espectro tan amplio
de informacién y opiniones que comienzan a
unirse esas asociaciones constituyen una forma
importante de hacer que los efectos del consu-
mo sean mejor conocidos y comprendidos, por
consumidores y productores a la vez.

El interés de los consumidores en un medio
ambiente m4s limpio — en su comunidad, en su
pais, en su mundo — puede ser un factor
importante en la competitividad de las empresas
en el mercado. Existen grandes posibilidades de
dar mayor forma a las presiones de ese tipo de
conciencia y de canalizarlas a fin de satisfacer los
objetivos relativos a las pautas sostenibles de
consumo en €l siglo XXI, especialmente los de
un medio ambiente mas limpio y pautas mas
equitativas de desarrollo (recuadro 5.2).

La publicidad puede tener propésitos positi-
vos. Pero se necesitan controles respecto de la
publicidad del tabaco o de las férmulas para
lactantes y, mé4s generalmente, respecto de la
publicidad orientada a los nifios pequefios.
Suecia ha proscrito en su legislacién la publici-
dad de televisién orientada a los nifios y estd
propiciando algo semejante respecto de todos
los paises europeos (véase el recuadro 3.10). Esa
proteccién de los intereses del consumidor
funciona mejor en un medio que estimule una
prensa libre, un didlogo abierto y el activismo
politico.

Puede usarse también el poder de las técni-
cas de publicidad en pro de la accién civil y de
las campafias publicas de informacién, opinio-
nes y valores que no correspondan a la linea
central del comercio o la politica. Pero en
comparacién con los miles de millones de
doélares que gasta el sector privado, la accién civil
y publica siempre estard financiada en forma
insuficiente. Los consumidores se beneficiarian
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con una informacién y una educacién més
equilibradas si parte de ese dinero pudiera desti-
narse a opiniones divergentes (recuadro 5.3)

Garantia de un consumo minimo para todos

A fin de garantizar un consumo minimo a todos
se necesita una fuerte accién publica en varias
esferas, comenzando con la imposicién y la
mantencién de un marco normativo nacional
que cree una atmosfera propicia. EL creci-
miento en beneficio de los pobres forma parte
clave de este marco, ast como las politicas que
creen oportunidades de empleo. Se necesitan
ademas incentivos para aumentar la produccién
a fin de satisfacer las necesidades de consumo
de sectores muy diversos (recuadros 5.1y 5.4).

Varios requisitos de consumo esenciales para
el desarrollo humano — agua limpia, energia,
transporte — se obtienen de recursos que o son
de propiedad de la comunidad o son suminis-
trados por el Estado. Fl acceso suele ser muy
desequilibrado y discriminatorio contra los
pobres. Esas desigualdades de acceso profundi-
zan la pobreza y la desigualdad en cuanto a
capacidad, alimentando la espiral descendente
de la degradacién ambiental y la pobreza.

En muchas esferas el problema para el
gobierno consiste en desempefiar una funcién
propicia y de apoyo para velar por la accién
creadora y eficaz del sector privado o la comuni-
dad. En el sector del transporte el gobierno debe
brindar un marco de planificacién y con frecuen-
cia gran parte de la infraestructura de carreteras,
especialmente con el rdpido crecimiento de
pueblos y ciudades. Pero en ese marco debe
haber incentivos para estimular una contribu-
cién dinamica del sector privado y las comuni-
dades, para suministrar los camiones y auto-
buses, los taxis y minibuses, las bicicicletas, las
motocicletas y los triciclos que en conjunto
crean un sistema de transporte piblico amplio y
flexible (recuadro 5.5).

Fomento de la innovacion tecnolégica

La innovacién tecnoldgica es la clave para
satisfacer las necesidades basicas. Entre sus
logros anteriores se hallan las semillas milagrosas
de la revolucién verde, la inmunizacién, las
bombas de agua de bajo costo y nuevas formas
de transporte publico. La concepcién simple de
nuevos métodos puede constituir también una
forma importante de innovacién, como las
formas de mejoramiento de la nutricién materna
de bajo costo (recuadro 5.6).

El salto de etapas tecnolégicas es esencial
para permitir los adelantos del consumo sin
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RECUADRO 5.3

Destinacién especial a la publicidad veridica:
una propuesta para los Estados Unidos

Ver televisién es la actividad principal
en los Estados Unidos. El estadounidense
tipico pasa més de mil horas de su vida
viendo unos 150 mil avisos publicitarios.
La importancia de la televisién como
medio de comunicacién crea la oportuni-
dad de dar informacién a millones de
personas, y las empresas aprovechan esa
oportunidad plenamente. En 1997 las
empresas estadounidenses gastaron mds
de cien mil millones de délares en la
publicidad de la televisién, pagando hasta
8 mil délares por segundo de difusién. El
resultado es una gran dominacién de la
informacién comercial, toda la cual lleva
un mensaje: «compre mds». Otras ideas -
sobre estilos de vida alternativos y
conciencia ambiental - no llegan al publico
porque sus partidarios no cuentan con el
respaldo financiero para pagar la difusién.
Ademis, los gastos de publicidad en los
Estados Unidos se pueden descontar de
los impuestos. Con un impuesto empre-

solucién para este desequilibrio: la
destinacién especial de garantia de la
publicidad veridica. Segiin esa propuesta
se requeriria que las empresas destinaran
un porcentaje reducido - menos del 3% -
de su publicidad de televisién exenta de
impuestos a un fondo especial. A continu-
acion ese dinero se usaria para financiar a
productores capacitados y cettificados de
la televisién de interés publico para que
prepararan y- difundieran contrapublici-
dad que ampliara los mensajes y opiniones
que figuraran en la publicidad.

Se podrian dar reembolsos a las
empresas cuyos aviso fueran pragmaticos y
promovieran productos saludables, no
contaminantes y que usaran la energia de
manera eficiente. Esto darfa un incentivo
para reducir la publicidad engafiosa.

Existe un precedente para este tipo de
sistema: en el estado de California las
empresas del tabaco deben aportar fondos
a las campafias contra el cigarrillo.

sarial medio de 30%, esto equivale a un
subsidio del 30% del costo de la publici-
dad, lo que aumenta el volumen de la
informacién comercial presentada.
Grupos de consumidores de los
Estados Unidos estdn proponiendo una

Fuente: Kay y Henderson 1997.

exceder los limites ambientales. Se necesitan
adelantos de mas de diez veces la eficiencia
tecnoldgica actual para reducir el dafio ambien-
tal y la pobreza simultineamente. La desma-
terializacién del consumo va de la mano del
cambio de productos con densidad de recursos
a productos con densidad de servicios y de
conocimientos.

El desarrollo tecnologico actual y su aplica-
cién se hallan muy por debajo de sus posibili-
dades para crear pautas de consumo con efectos
propicios para el medio ambiente. ¢Por qué? La
fijacion de precios y la rentabilidad de vehiculos
que economicen energia o de mejores sistemas
de transporte pablico no reflejan sus beneficios
en cuanto a la reduccion del dafio ambiental y
de la congestién o sus beneficios sociales para la
salud de las generaciones actuales y futuras.
Asimismo, los recursos y la accién publicos son
insuficientes para suministrar la ayuda que los
pobres necesitan para satisfacer sus necesidades
de consumo, con materiales de construccién y
transporte publico de bajo costo e investigacion
y extensién agricolas en pro de medios
ecoldgicamente fragiles.

Muchas de las opciones més importantes
no existen todavia. Es necesario inventarlas,
especialmente opciones de consumo que re-
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RECUADRO 5.4

Alimentos escolares: algunos son nutritivos, otros no

Las pruebas confirman cada vez mésla
importancia de los hébitos de nutricién
desarrollados en las primeras etapas de la
vida. Las comidas escolares forman parte
importante del programa oculto de la
escuela y a veces — aunque no siempre —
la ensefianza de la nutticién forma parte
del programa de estudios. La expetiencia
de los paises varia grandemente.

En Noruega ha sido tradicién desde
hace largo tiempo que los estudiantes
lleven bocadillos a la escuela. Reciente-
mente el Consejo de Nutricién noruego
fij6 la meta de doblar el consumo de fruta
fresca y verduras por los nifios en edad
escolar. Eso hizo que las escuelas intro-
dujeran un plan en que se distribufa fruta
fresca y verduras todos los dias a los nifios
de seis a catorce afios de edad. Los padres
pagan el costo anual de cien dolares por
estudiante, es decir, alrededor del 0,5%
del sueldo medio anual. La leche desgrasa-
da se suele vender a menor precio que la
leche entera, y se est4 debatiendo la ma-
nera de reducir los impuestos sobre los
alimentos nutritivos. Pero incluso esto no
va tan lejos como Finlandia, donde, por
ley, se dan ensaladas frescas todos los dias
en las escuelas y cantinas y en todos los
restaurantes.

Gran Bretafia es un agudo contraste.
Tras muchos afios de dar leche gratuita y
comidas escolares nutritivamente equili-
bradas, al comienzo del decenio de 1980
el Gobierno introdujo servicios de cafe-
terfa de libre eleccion en las escuelas. Las
cafeterias se administran con fin de lucro,
parte del cual va a la administracién esco-
lar como una pequefia contribucién a los
presupuestos escolares, que se redujeron
excepcionalmente. El resultado es que
muchos estudiantes comen ahora un
almuerzo desequilibrado, con exceso de
grasa y de azticar, El problema se complica
con los habitos nutritivos fuera de la
escuela: casi un tercio de los nifios van ala
escuela sin desayuno y hasta un tercio no
come una comida con su familia por la
tarde sino sélo bocadillos. Las economias
del presupuesto escolar han reducido

Fuente: OIDH.

también la educacién fisica en las escuelas,
estimulando la probabilidad de un estilo
de vida sedentario. No cabe sorptenderse
de que la obesidad se haya duplicado con
creces en el Reino Unido desde 1981.

Kenya constituye otro contraste, con
una tradicién de alimentacion escolar.
Pero ese programa ha sido afectado
negativamente por el aumento de la
pobreza como consecuencia de la caida
del ingreso desde los primeros afios del
decenio de 1980 y el aumento de la
matricula escolar. Durante afios habia
habido un programa escolar de almuerzos
en las zonas 4ridas y semiéridas, apoyado
por el Programa Mundial de Alimentos y
el Gobierno de Kenya. El Programa
Mundial de Alimentos ha notificado que
se retirard de ese programa, sin embargo,
por falta de recursos. El Gobierno ha
apoyado un programa de leche para los
nifios de la escuela primaria, pero carece
ahora de los fondos para administrarlo
efectivamente. En las zonas rurales, donde
viven mas del 80% de los nifios en edad
escolar, los estudiantes van a su hogar para
almorzar. En algunas escuelas las organiza-
ciones de padres colaboran con la adminis-
tracion de la escuela para dar almuerzo en
la escuela.

Chile constituye otro ejemplo. A partir
de mediados del decenio de 1970 unos
pocos nutricionistas visionarios hicieron
presién sobre el Gobierno para concentrar
los recursos en un plan de alimentacién
orientado, que daba comidas a los nifios
de las familias mas pobres en todos los
niveles de escolaridad. La administracién
era buena, y la orientacién eficiente. La
malnutricién se redujo de manera impre-
sionante, junto con la tasa de mortalidad
infantil, aunque la proporcién de familias
que vivian en la pobreza de ingreso au-
menté notablemente en el decenio de
1980.
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quieran menores insumos de recursos renova-
bles tan escasos como el agua limpia y la madera,
u opciones que creen menos desechos y con-
taminacién. Es probable que se cuente con
algunas opciones en el mercado de algunos
paises, pero no a escala mundial. Algunas
pueden hallarse en la etapa experimental, pero
no todavia en la etapa de produccién comercial.
Otras probablemente no habrin pasado de la
etapa del disefio. Independientemente de la
situacién, existe una necesidad enorme de mads
desarrollo tecnolégico y de més apoyo guberna-
mental. Un ejemplo de las posibilidades es el

automoévil de emisién cero (recuadro 5.7).

Aumenta el 4mbito de los mercados ambien-
tales, con nuevas oportunidades creadas por la
restriccion de la regulacién, los cambios de los
incentivos de precios y la alteracién de los valo-
res de los consumidores. Hacia el afio 2000 el
mercado mundial de bienes y servicios ambien-
tales podria llegar a 500 mil millones de délares
por afo, aproximandose al 2% del PIB mundial.

Aunque este mercado es dominado ahora
por los pafses de la OCDE, aumenta répida-
mente la parte que corresponde a los paises en
desarrollo. En Asia oriental, América Latina y el
Caribe y Europa central y oriental hay mercado
en rapido crecimiento para el control de la
contaminacién del agua y el aire. Se espera que
el mercado del control de la contaminacién del
aire [legue a mil millones de délares hacia el afio
2000 s6lo en China. La conservacién de la
energfa, incluidas las tecnologias que usen la
energfa de manera eficiente, constituirdn tam-
bién una fuente principal de oportunidades de
inversién: la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional estima que ese
mercado mundial tendra un valor de 250 mil
millones de délares entre 1995y 2015. Se espera
que cerca de la mitad del mercado se halle en
paises en desarrollo.

El fomento de esa tecnologia suele requerir
inversién gubernamental en investigacién y
desarrollo. Pero en los paises industrializados
ésta se halla lamentablemente en declinacién,
tendencia que debe revertirse. El sector privado
también -— nacional y transnacional — debe im-
pulsar hacia los mercados nuevos e innovadores.
Esferas prioritarias para la innovacién:

*Tecnologia agricola para las zonas ecols-
gicamente fragiles.

* Tecnologfas limpias y eficientes para econo-
mizar energia y reducir la contaminacién.

* Equipo doméstico de bajo costo e instru-
mentos manuales eficientes, utiles en todas las
actividades no estructuradas y domésticas, ur-
banas y rurales, especialmente las que alivian la
carga de la mujer.

* Materiales de construccién y equipos de
agua y saneamiento de bajo costo para mejorar
la calidad de la vivienda en las zonas rurales y
periurbanas.

Aunque gran parte de la tecnologia necesaria
se halla casi disponible, el nivel actual de
aplicacion es muy por debajo del requerido,
tanto en los paifses industrializados como en
muchos de los paises mas pobres. El cambio
normativo para alterar esa situacién no ser facil.
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Corregir las distorsiones del mercado: eliminacion
de subsidios negativos, tmposicion de
ecormpuestos

Una de las mayores prioridades para cambiar las
pautas actuales de consumo consiste en poner
fin a las distorsiones perjudiciales del mercado
— que actualmente son grandes y generalizadas
tanto en los paises industrializados como en los
paises en desarrollo — de manera que los
consumidores conozcan los costos y las
consecuencias auténticos de sus opciones de
consumo.

En teoria los subsidios procuran aumentar la
oferta de un bien social. Pero en la practica, en
todas partes, los subsidios negativos — en
materia de energia, agricultura, carreteras y agua
— son petjudiciales desde el punto de vista
ambiental, social y econémico. Esos subsidios
atentan contra los intereses de largo plazo de la
comunidad al acelerar el agotamiento de
recursos naturales y degradar el medio am-
biente. Suelen ser regresivos en cuanto a la
distribucién y beneficiar a los ricos, con fre-
cuencia grupos de intereses politicos, a la vez
que merman el presupuesto publico.

El costo mundial de los subsidios en esos
cuatro sectores se estima entre 700 mil y 900 mil
millones de ddlares por afio, dos tercios de ellos
en los paises de la OCDE y un tercio en el resto
del mundo. En los paises de la OCDE la
agricultura es el sector que se subsidia en mayor
medida (335 mil millones de délares), seguida
del transporte vial (85 mil a 200 mil millones de
délares). En el resto del mundo la energia (150
mil a 200 mil millones de délares) y el agua (42
mil a 47 mil millones de délares) reciben los
mayores subsidios (cuadro 5.1). Como dice el
informe del Consejo de la Tierra: «El mundo
estd gastando cientos de miles de millones de
délares anualmente para subsidiar su propia
destruccién».

La eliminacién de los subsidios negativos
economizarfa recursos presupuestarios y au-
mentaria el ahotro pablico, a la vez que reduciria
el dafio ambiental y la desigualdad. Aunque no
se destinaran las economias al medio ambiente
ni a otras inversiones que aumentaran la sos-
tenibilidad, se propiciarfa el desarrollo con la
reduccién del dafio ambiental y el cambio de
recursos de las actividades de gran efecto a las
de efectos menores. Se modificarian tanto la
produccién como el consumo de manera de
contar con pautas mds sostenibles desde el
punto de vista ambiental. Como ejemplo, la
eliminacién de los subsidios del agua reduciria
el uso mundial del agua entre el 20% y el 30%

UN PROGRAMA PARA 1A ACCION

RECUADRO 5.5

El sistema de autobuses de Curitiba: exitosa innovacién
en el transporte urbano

El sistema de autobuses de Curitiba, fa
capital del estado brasilefic de Parani,
demuestra la forma en que el transporte
puede combinar la autosuficiencia finan-
ciera, el servicio de elevada calidad y tari-
fas bajas. Esto requitié un criterio inte-
grado que implicara el cambio del sistema
de zonas, la diversificacién del servicio
de transito pablico, la concentracion del
desarrollo residencial, la creacién de insta-
laciones viales especiales, la introduccién
de una innovacién — tubos de pre-
abordaje — y el desarrollo de una relacién
especial entre los sectores publico y
privado. Y hacer que todo ello fuera
posible desde el punto de vista politico
requirié hacer participar directamente a
grupos de la comunidad en el proceso de
planificacion.

Enla base del sistema de transporte se
halla una red de transito de tres niveles.
Numerosos autobuses pequefios transitan
por las zonas de menor densidad. Sitven
de sistema de alimentacién a una red de
pistas especiales para autobuses que
presta un servicio de alta velocidad y gran
volumen por cotredores clave. Las redes
de autobuses expreso y de alimentacién se
complementan con rutas interdistritales
que conectan los ejes de las lineas de ex-
preso sin pasar por el centro de la ciudad.

El sistema de zonas estd construido en
torno a esta red de trénsito. Se permite el
desarrollo de ‘alta densidad inmediata-
mente adyacente a la red de autobuses
expreso, y las densidades permisibles se
reducen en relacién con la distancia de la
red. La ley de vivienda municipal de 1990
permitié a los urbanizadores pagar tasas
adicionales por construir hasta dos pisos
por encima de los limites permisibles en
tietra que contara con servicios suficientes
de la red de autobuses. Esto ayudé a la
Direccién de Vivienda Municipal de
Curitiba a tecaudar fondos. Con conside-
rable prevision, los terrenos alo largo de la
carretera ya habian sido adquiridos por el
otganismo para construit 17 mil unidades
de viviendas de bajo ingreso de elevada y
moderada - densidad, con lo cual se

aumenté atin mds la viabilidad del sistema
de transito ptblico. Como resultado de
esos cambios de zona, la poblacién en los
corredores de autobuses aumentd en el
98% en los primeros cinco afios después
de aplicarse el sistema, en comparacién
con el 26% de la ciudad en general. De esta
manera esos esfuerzos conjuntos han
estimulado suficientemente la urbaniza-
cién para que se concentre en cotredores
a los que preste setvicios la red de auto-
buses.

Otra innovacién estd constituida por
los tubos de preabordaje. Uno de los
principales obsticulos para aumentar la
velocidad de los autobuses es el tiempo
que se tarda en pagar las tarifas, descargar
y abordar. Muchos estudios recientes
indican que esto reduce el viaje de los
autobuses tanto como la congestién de las
carreteras en muchas ciudades. Otorgar
pases gratuitos sin hacer més lentos el
abordaje y la descarga era una nueva
complicacién. Curitiba resolvié ese prob-
lema construyendo tubos de preabordaje
que imitan el funcionamiento de una
estacién de subtetrdneo, pero a un costo
aproximado al 1% del costo de una instala-
cién de ese tipo. Los pasajeros pagan por
ingresar en la estacién tubular; una vez
adentro, pueden abordar el autobus por
todas sus puertas.

Esos cambios integrados — de las
zonas, la urbanizacion, la asignacién de
espacio de carretera y la construccion de la
estacién tubular de autobuses — han
hecho que se cuente con un sistema de
transito ptblico cuyos pasajeros han
aumentado en el 2,4% anual durante mas
de dos decenios, en tanto que la tendencia
en gran parte del mundo se mantiene al
descenso. Ademais, el sistema se auto-
financia plenamente y no recibe subsidios
estatales. La viabilidad financiera del sist-
ema ha permitido que la ciudad contrate
servicios de autobuses con contratistas
privados, que pueden obtener una utilidad
a la vez que garantizan tarifas bajas y
servicio suficiente a los vecindatios de
bajos ingresos.

Fuente: Rabinovitch y Hoehn 1995; Rabinovitch y Leitmann 1993.

CUADRO 5.1

Subsidios en los sectores ambientalmente nocivos
{totales estimados; miles de millones de délares anuales; promedio anual a

comienzos del decenio de 1990)

Paises de  Pafses no miembros
Sector la OCDE de la OCDE Total
Agricultura 100 - 345
Energla 70-80 150-200 220-280
Transporte vial 85-200 15 100-215
Agua b 42-47¢ 42--47
Total 490-615 217-272 710-8904

a. Incluye subsidios alimentarios y de insumos, pero no el riego.
b. No hay estimacion disponible. Los subsidios promedian del 30% al 50% del costo total.
c. Incluye subsidios para el agua potable y el saneamiento.

d. Se han redondeado las cifras.
Fuente: de Moor y Calamai 1997.

93




94

— y en regiones de Asia hasta en el 50% —
economizando dinero, reduciendo el derroche
y estimulando la conservacién del precioso
recurso.

En los tltimos afios ha habido una tendencia
favorable a reducir los subsidios negativos, espe-
cialmente en los paises en desarrollo. Los sub-
sidios de energfa se han reducido en los paises
en desarrollo de mas 300 mil millones de délares
en la primera parte del decenio de 1990 a entre
150 mil y 200 mil millones de délares en la
actualidad. Los subsidios del carbén en China,
por ejemplo, se redujeron de 750 millones de
délares en 1993 a 250 millones de délares en
1995. Se estima que la eliminacién total de los
subsidios de energia en los paises en desarrollo
rendirfa unos 35 mil millones de délares en
beneficios econémicos, ambientales y sociales.

Los subsidios de los plaguicidas, dos mil
millones de délares en los paises en desarrollo a
fines de los afios 80, también se han reducido.
El ejemplo més notable es Indonesia, que redujo
los subsidios de los plaguicidas de 128 millones
de dolares (el 82% del precio al detalle) a cero
en el decenio de 1990.

¢Y . qué ocurre con los impuestos? Los
impuestos ambientales y los sistemas de cobro
de tasas y tarifas son particularmente eficaces
para internalizar los costos ambientales directa-
mente en los precios de los productos y servicios
que los generan. Incentivan a consumidores y
productores para que den un uso més eficiente
y sostenible a los recursos (grafico 5.1). Aumen-
tan ademds los ingresos que pueden usarse para
gastos ambientales o para reducir los impuestos
que gravan el trabajo, el capital y los ahorros.

Pueden gravarse con ecoimpuestos los
productos o los contaminantes. Los impuestos
sobre los productos simplemente gravan cada
unidad del bien producido, dando a los consu-
midores un incentivo para comprar otros pro-
ductos mas econémicos y menos contaminantes.
Los impuestos ala contaminacién, por el contra-
rio, se basan en el volumen de emisiones por lo
que tienen la ventaja de dar a los productores el
incentivo de procurar una produccién mads
limpia. Pero la vigilancia requerida hace que su
aplicacion resulte compleja y costosa. Otros
mecanismos de cobro incluyen el sistema de
devolucién de depésitos, que induce a pro-
ductores y consumidores a devolver el desecho
de los productos para su reciclaje o su elimina-
cién segura. Muchos paises usan ese tipo de
sistemas respecto de las baterfas, las botellas, las
latas y los envases de plaguicidas y productos
quimicos.
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Los impuestos ambientales se han usado de
manera mds extensa en Europa occidental,
donde comenzaron como cobros de recupera-
cién de costos en los decenios de 1960 y 1970,
y evolucionaron hasta convertirse en incentivos
fiscales en los afios 80 y 90. Actualmente se usan
los impuestos ambientales como parte de
reformas tributarias verdes y para el reemplazo
patcial de los impuestos distorsionantes (sobre
la mano de obra, el capital y los ahorros) por
impuestos cotrectivos (sobre la energia, la
contaminacién y los productos quimicos).
Corresponde a los impuestos sobre la energia el
5,2% de los impuestos de la UE, y hasta el 10%
en Grecia y Portugal. Los impuestos ambien-
tales no relacionados con la energia constituye-
ron s6lo el 1,5% de los impuestos de la UE en
1993, pero m4s del 4% en Dinamarca y el 5% en
los Paises Bajos.

En Noruega los impuestos sobre la energia
han contribuido a reducir las emisiones del
diéxido de carbono en algunos sectores in-
dustriales en mds del 20% desde 1991, y en
Dinamarca ayudaron a aumentar el porcentaje
de desechos reciclados y reutilizados_del 35%
en 1985 al 61% en 1995. En Suecia (que obtiene
el 10% de sus ingresos de los impuestos sobre
la energfa y ambientales) un impuesto sobre el
diéxido de sulfuro ayudé a reducir las emisiones
en el 80% de 1980 a 1994, seis afios antes de la
fecha fijada, aunque los impuestos sobre las
emisiones de diéxido de carbono han tenido
menor éxito (recuadro 5.8).

El Reino Unido introdujo el gravamen de los
combustibles fésiles y la obligacién de los com-
bustibles no fésiles. El gravamen — cobrado
respecto de cada cuenta eléctrica, y cuyos
ingresos se destinan a financiar la obligacién —
es de esta manera un doble subsidio para la
energia renovable. En 1996 se recaudaron 145
millones de délares de los usuarios de
combustibles fésiles, todo lo cual se destin al
desarrollo de energia renovable.

Alemania us6 un sistema algo semejante a
fin de reducir las emisiones de los vehiculos y
fomentar el combustible sin plomo. A partir de
1985 una diferencia de impuestos de 0,04
marcos pot litto — que posteriormente se
aument6 a 0,10 marcos por litro — favoreci6 el
combustible sin plomo para cambiar la conducta

de los consumidores. Surtié efecto.. En la
actualidad corresponde a los combustibles sin
plomo el 90% de los combustibles adquiridos
en Alemania.

Esos impuestos se usan también en los paises
en desarrollo. En Tailandia, por ejemplo, se

 UNPROGRAMA PARA LA ACCION
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GRAFICO 5.1
El precio introduce una diferencia

Precio al detalle del combustible (d6lares por litro) Consumo anual per cpita (kg)
1,20 ,90 ,60 .30 0 0 300 600 900 1,200

i h h

Estados
Unidos

Canada
Australia
Suiza
Suecia
Alemania
Austria

Japén

Fuente: OCDE 1995c.; ONU 1997b.

introdujo un impuesto diferencial a comienzos
de los afios 90 para estimular un cambio hacia
los combustibles sin plomo y reducir los efectos
de las emisiones de plomo.
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El mercado por si
solo es insuficiente,
se necesita ademds
regulacion
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El uso m4s antiguo y mejor conocido de los
cobros por contaminacién en un pais en
desarrollo es el sistema de cobro de los efluentes
en Malasia, introducido hace mas de 20 afios. La
Ley de calidad ambiental de Malasia de 1974
requiere que todos los que descargan efluentes
paguen una tasa a fin de obtener licencia para
descargar desechos en los cuerpos de agua
publicos. Los resultados han sido notables. Pese
al 50% de aumento del ntimero de molinos de
aceite de palma entre 1980 y 1982 y a un
aumento constante de la produccién de aceite
de palma, el oxigeno bioquimico vertido en
cuerpos de agua publicos se redujo de 222
toneladas diarias en 1978 a 59 toneladas en
1980, 18 toneladas en 1982 y 5 toneladas en
1984, tanto m4s notable cuanto la produccién
de aceite crudo de palma se triplicé con creces.
Pese a las ineficiencias de esta primera medida,
no afect6 a la competitividad de la industria del
aceite de palma de Malasia.

Los sistemas de cobro de tasas y tarifas
ofrecen también grandes posibilidades para el
transporte urbano a fin de controlar la conges-
tién y la contaminacién del aire y de producir
ingresos para ayudar a financiar el mejoramiento
del transporte publico. Esto deberia ampliar las
opctones del transporte, facilitar la congestion,
economizar tiempo, teducir el costo del
transporte publico y, habitualmente, mejorar la
distribucién del ingreso. De gran aplicabilidad,
los sistemas de cobro de tasas y tarifas se han
usado muy ttlmente en Singapur. Y se estin
difundiendo a otros paises: el peaje vial en
China y las licencias de zona en Singapur estén
comenzando a reducir la congestién y a mejorar
la recuperacién de costos. Los Paises Bajos,
Noruega y Suecia han introducido o planificado
el cobro del uso de carreteras en muchas ciu-
dades para facilitar la congestién y generar
ingresos a fin de ampliar el transporte publico.

La mayor participacién privada en la finan-
ciacion, construccién y administracion de siste-
mas de transporte publico en los afios 90 est4
creando nuevas presiones para reducir los
subsidios de carreteras y aumentar las tarifas de
uso. Argentina redujo los subsidios de su sistema
de trenes utbanos en 25 millones de délares
entre 1993 y 1995 tras privatizar la administra-
cién del transporte urbano.

Dictacicn v aplicacion de regulacion y legislacion
adecuadas
El mercado por si solo no basta: se necesitan

también legislacién ambiental, planificacién del
uso de la tierra, promocién de los derechos del

consumidor y regulacién de las substancias
nocivas. Y cuando se formulan de manera apt
esos controles y regulaciones son propicios;}
no limitantes. Pero las instituciones deben ser!
equitativas y libres de corrupcién en su aplicas |
cién, especialmente en la garantia del derecho%
sobre la tietra, la seguridad de tenencia de la:
vivienda y la exigencia de informacién exacta.
respecto de los productos de consumo., ‘

La regulacién usa multas, licencias, normas
de uso final y 6rdenes concretas del Gobierno
para detener la contaminacién. En ocasiones la
regulacién asume la forma de normas de calidad
ambiental para el aite y el agua.

Filipinas tiene normas de calidad del aire y el
agua que se aplican a todos los establecimientos
industriales e instalaciones de generacién de
energia. Chile cuenta con la Ley de marco
ambiental que sitve de base para un mejora-
miento gradual de la calidad ambiental. En 1976
el parlamento de California creé el Distrito de
ordenacién de la calidad del aire de la costa
meridional, y le encomendé la funcién de
regulacién de la calidad del aire en la zona
metropolitana de Los Angeles.

Uno de los elementos de la Ley de calidad
ambiental de Malasia consistié en fijar normas
que limitaban los efluentes industriales, pri-
meramente a 5 mil miligramos por litro, no
obligatorios, y luego a 200 miligramos por litro
y obligatorios y finalmente a 100 miligramos por
litto. China tiene un sistema complejo de
contratos de responsabilidad ambiental entre las
fabricas y las autoridades locales que fijan metas
para reducir la contaminacién,

En el Brasil se promulgé en 1997 una ley de
delito ambiental encaminada a proteger los
recursos naturales, en particular en la selva del
Amazonas. La ley impone multas de hasta 44
millones de délares o condenas de prisién de
cuatro afios por la tala ilegal o la matanza de
animales salvajes.

Un método nuevo que ha adquirido
considerable interés e impulso en los tltimos
afios es la autorregulacién por medio de la
revelacion ptblica de informacién acerca de la
contaminacién industrial. Este método consti-
tuye una alternativa de bajo costo respecto de la
aplicacién oficial de reglamentacién. Suministra
un incentivo para el cambio de conducta y un
hito para la reglamentacién posterior. Un
ejemplo bastante conocido es el del inventario
de descarga de productos téxicos, de los
Estados Unidos, que exige a las empresas que
den cuenta del monto de materiales téxicos que
vierten al medic ambiente. Este sistema permite
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a las empresas comparar su rendimiento con el
de otras. Las empresas pueden usar el buen
rendimiento del control y la reduccién de la
contaminacidén para mejorar su reputacién y su
ventaja en el mercado.

El ejemplo mejor conocido de pafses en
desarrollo es el programa de revelacion publica
de Indonesia. Ante el crecimiento del 10% anual
de la manufactura, la débil aplicacién de las
reglamentaciones oficiales y el aumento del
dafio provocado por la contaminacién, el
Organismo de Control Nacional de Ia
Contaminacién de Indonesia introdujo un
programa pata clasificar y revelar piblicamente
el rendimiento ambiental de las fabricas.

El programa, iniciado en junio de 1995,
clasificé a cada contaminante sobre la base de la
evaluacién del rendimiento ambiental hecho
por el Organismo. Durante la etapa experi-
mental se clasificé a 187 plantas, y sélo cinco de
ellas reunian los requisitos. Se dio a todas las
plantas seis meses para mejorar su rendimiento
antes de la revelacién total. En esa fecha,
cuando se anuncié publicamente a las fabricas
que cumplian las normas nacionales, la mitad
de las plantas habfan mejorado su condicién.
Lo que es maés interesante, una de las
instalaciones a las que inicialmente se habia
dado una clasificacién elevada fue rebajada
en respuesta a las protestas de una comunidad
cercana.

La evaluacion preliminar de este programa
sugiere que los contaminantes industriales
responden a la regulacién por medio de la
informacién. ¢Por qué? Por dos razones. La
revelaciéon publica potencia a la comunidad
local, que usa la clasificacién de rendimiento
certificada por el Gobierno para negociar con las
tabricas acuerdos relativos al control de la
contaminacién en sus alrededores. Y la revela-
ci6n publica opera por medio del mercado como
un incentivo con efectos sobre la reputacion,
que castigan el mal rendimiento y recompensan
el bueno.

La regulacién y la intervencién del mercado
pueden reforzarse reciprocamente. En algunas
ocasiones se necesita la regulacion para iniciar la
accién, que posteriormente puede llevarse
adelante con incentivos de precios. En otras
ocasiones pueden usarse los incentivos de
precios para comenzar, y posteriormente intro-
ducir la regulacion para velar por un cumpli-
miento mas amplio, especialmente después de
que se haya demostrado que es posible la
aceptacion social.

UN PROGRAMA PARA LA ACCION

RECUADRO 5.9

Después de Kyoto, el reto para Buenos Aires

El Protocolo de Kyoto de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético constituye un paso
importante en el largo camino hacia lograr
un elemento de la sostenibilidad mundial:
la estabilizacién de los gases de efecto
invernadero en la atmésfera en un nivel
susceptible de prevenir la interferencia
antropogénica peligrosa en el sistema
climatico.

El Protocolo de Kyoto, aprobado en la
terceta reunién de la Conferencia de las
Partes en la Convencién en diciembre de
1997, agregd a las reducciones de las
emisiones de diéxido de carbono, obliga-
torias en la convencién, el metano, el
6xido nitroso y otros poderosos gases de
efecto’ invernadero. El objetivo es una
reduccién general de las emisiones anuales
de los paises industrializados (Anexo I) en
el 5% de los niveles de 1990 en el primer
periodo del compromiso, 2008-2012.

La reduccién convenida del 5% de las
emisiones de gases de efecto invernadero
puede considerarse desde dos puntos de
vista: es solo un primer paso hacia las
reducciones del 60% al 80% necesarias
para cumplir el objetivo de la Convencién,
pero constituye un nivel significativamente
inferior al del aumento proyectado del
20% al 30% hacia 2010 en la hipétesis de
mantenerse todo en el nivel actual. De
manera que la conferencia de Kyoto no
logré mucho en el sentido cuantitativo
técnico. Pero fue un paso significativo en
cuanto se ha convenido en que no es
aceptable mantener la situacién actual, y
en que deben adoptarse medidas
enérgicas que, en el siglo siguiente, trans-
formen la economfa y los medios de
produccién.

La reduccién de las emisiones mun-
diales en el 60% al 80% respecto del nivel
de 1990 no es posible sin limitar y, en
definitiva, reducir las emisiones en los
pafses en desarrollo. Esos paises, por lo
tanto, estdn en una situacién en que el
desarrollo corre el peligro de verse limi-
tado por las preocupaciones ambientales a
escala mundial. Se proyecta que las
emisiones anuales de los pafses en
desarrollo seran iguales a las emisiones de
los paises del Anexo I alrededor de 2010.
Considerando el cardcter acumulativo de
las emisiones en el aumento de las
concentraciones atmosféricas, sin embar-
go, la medida més pertinente se refiere a
las emisiones acumulativas. Se espera que
las emisiones acumulativas de los paises en
desarrollo no se igualen a las emisiones
acumulativas de los paises del Anexo I
hasta bastante después de 2050. Ademas,

Fuente: Abrahamson y Johansson 1998.

las emisiones per capita de los paises en
desarrollo son ahora muy inferiores a las
de los paises industrializados.

¢Hay una manera de asegurar que se
satisfagan las necesidades del desatrollo al
mismo tiempo que se reducen las emisio-
nes? La respuesta parece ser positiva, a
condicién de que se utilicen nuevas
tecnologias, especialmente para un uso
mucho mis eficiente de la energia y la
utilizacién de fuentes renovables de
energia. Esas tecnologias ayudan a hacer
frente a los problemas sociales, econémi-
cos y ambientales locales, incluidas la
contaminacién interna y del aire urbano, la
creacién de empleo, la mejora de la salud
de la mujer y su uso del tiempo y otros
problemas vinculados con la forma en que
se suministra y usa la energla. La
satisfaccién de las necesidades del desa-
rrollo a la vez que se reducen las emisiones
exigira una concentracién en el rendimien-
to de las nuevas tecnologias de uso de
la energia y de emisiones a medida que
ingresen en las existencias de capital.
Claramente se necesitan la cooperacién y
asociaciones a escala mundial.

El paso siguiente podria darse en la
Cuarta Reunién de la Conferencia de las
Partes en la Convencién, que se celebrara
en Buenos Aires en noviembre de 1998.
Hay que hacer que entren en vigor el
acuerdo general sobre establecimiento de
un mecanismo de desarrollo limpio, el
intercambio de emisiones entre las partes
del Anexo Iy normas relativas a la reduc-
cién de emisiones, y deben establecerse las
normas y los procedimientos. Y a con-
tinuacion se iniciaré la preparacion de un
segundo periodo de compromiso.

Es necesario que tanto los paises
industrializados como los pafses en desa-
rrollo reconozcan los beneficios ambien-
tales y econémicos locales de la adopcién
de tecnologias eficientes en cuanto al uso
de energia y que utilicen energfa reno-
vable. Y es necesario que reconozcan que
todos estdn en esto juntos, que las
emisiones de un pafs afectan a todos los
pafses. Se necesitard un fuerte compro-
miso politico para asegurar el marco
financiero e institucional necesario para
la aplicacién exitosa de las ‘iniciativas
propuestas.

Fortalecimiento de los mecanismos de
cooperacion internacional

Los efectos ambientales sobre el patrimonio
mundial comin — la lluvia 4cida, el recalenta-
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RECUADRO 5.10

Accién internacional respecto del recalentamiento mundial de la
atmésfera: necesidad de una nueva institucién?

En 1992, en la Cumbre para la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, cien paises
acordaron considerar la posibilidad de
aplicar un tratado para reducir la amenaza
del recalentamiento mundial de la atmos-
fera reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero en los paises indus-
trializados al nivel de 1990 hacia el afio
2000. Pese al interés general, la aplicacion
ha sido lenta, no sélo debido a la incerti-
dumbre cientifica acerca de los efectos de
los gases de efecto invernadero sobre la
atmosfera, sino ademas en razén del desa-
cuerdo acerca de la forma en que deben
lograrse esas reducciones. Hay muchas
maneras posibles,

Aplicacién conjunta

Una propuesta se refiere a la «aplica-
cién conjunta», en cuya virtud los paises
pueden lograr reducciones dentro de sus
propias fronteras o pagat por la misma
reduccién en otro pais. Hay en marcha
experimentos de este tipo en México y
Polonia. Pero algunos paises en desarrollo
consideran que esta es una forma en que
los paises industrializados pueden evitar
las consecuencias de un problema que en
gran medida han creado ellos.

Permisos intercambiables

Una sugerencia popular consiste en
establecer permisos intetcambiables de
emisién de manera que los paises puedan
comprar o vender el derecho a emitir
diéxido de carbono. Esta solucién de
mercado es desde luego mis flexible que
los métodos de imposicién y control y da
incentivos para desarrollar tecnologias
mis limpias. Pero el mercado solo no es
siempre un instrumento apropiado. Por
cuanto la calidad de la atmdsfera consti-
tuye un bien publico — en cuanto afectaa
todos, independientemente de quien
contamine — no debe tratarse ni comer-
ciarse como un bien privado. Por cuanto

Fuente: Chichilnisky 1997c¢.

normalmente el mercado suministra en
medida insuficiente bienes piblicos, esto
daria como resultado una reduccién
demasiado pequefia de los gases de efecto
invernadero. Adema4s, los paises en desar-
rollo podrian hallar que estdn vendiendo
sus permisos a un precio inicial bajo, y
compratlos luego mas tarde a un precio
superior, o tal vez a un precio que no se
podrian permitir pagar. Tal vez seria
preferible prestar esos derechos.

¢Un banco ambiental?

Con el fin de hacer efectivos los
permisos intercambiables — no sélo para
las emisiones sino para muchos otros
bienes publicos ambientales — una
propuesta consiste en crear un banco
internacional de arreglos ambientales. El
banco servitia de cdmara de compensacién
del marco ambiental mundial, uniendo a
las partes en el comercio ambiental,
mediando los préstamos y velando por la
integridad de las transacciones del
mercado y su arreglo. El banco podria
suministrar el marco institucional necesa-
rio para los préstamos de derechos de
emisi6n. Podrfa usar como garantia los
recursos ambientales mundiales — sus
bosques, cuerpos de agua y atmésfera —,
con lo que haria efectivo el valor de esos
activos sin destruirlos. Equilibrarfa la
posicion de los comerciantes grandes y
pequefios ofreciendo una base comercial
neutral y un proceso anénimo en que
varios vendedores pequefios podtian
unirse a compradores grandes.
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miento mundial de la atmésfera, los agujeros de
la capa de ozono, la pérdida de la diversidad
biolégica — atraviesan las fronteras nacionales
y s6lo se puede hacetles frente mediante la
accién internacional. Pero los mecanismos de
gobernabilidad mundial son insuficientes para
enfrentar esas cuestiones ambientales funda-
mentales. Asf como es necesario que los gobier-
nos creen una atmésfera propicia en el plano
nacional, es necesaria accién internacional con
mecanismos nuevos y flexibles.

Hay algunos indicios de progresos. Tratados
ambientales internacionales negociados recien-
temente con los auspicios de las Naciones
Unidas ofrecen la esperanza de que el mundo

pueda comenzar a abordar esas cuestiones. Seis
ejemplos:

* El Protocolo de Montreal, aprobado en
1987 y en el que son parte ahora 1635 paises,
exigia que los paises industrializados eliminaran
gradualmente a fines de 1995 el uso de muchos
productos quimicos que agotan la capa de
ozono. Se presta ayuda a los paises en desarrollo
para que cumplan esa obligacién después de un
periodo de gracia de diez afios, pero muchos ya
han reducido en forma substancial su uso de
esos productos quimicos. Esas medidas llevaran
a la reparacién gradual de la capa de ozono y
prevendran un numero de casos de cancer de
piel que se estima en dos millones.

* Los gobiernos adoptaron medidas para
enfrentar el recalentamiento mundial de la
atmosfera en Kyoto, en diciembre de 1997,
concertando un acuerdo que llevard a una
reduccion del 5,2% de las emisiones de diéxido
de carbono hacia 2012 (recuadro 5.9).

* La
desertificacién, negociada recientemente, ha
sido ratificada ahora por més de cien paises, y
brinda un nuevo marco para hacer frente a la
desertificacién y la sequia, que afecta a mas de
1.500 millones de personas en todo el mundo.

* En la reunién de Kuala Lampur de las
Partes en el Convenio de Basilea sobre la
eliminacién de desechos peligrosos, celebrada
en 1998, méis de cien paises convinieron en
prohibir la exportacién de desechos peligrosos a
los paises pobres.

* La Convencién sobre el comercio interna-

Convencién de lucha contra la

cional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres, aprobada en 1973 y que ya ha sido
ratificada por 135 paises, prohibe el comercio de
miés de 600 especies en peligro de extincién y
regula el comercio de més de 20 mil especies de
animales y plantas que cotren menos riesgo.

* El Convenio sobre la diversidad biolégica,
surgido de la Cumbre para la Tierra celebrada
en Rio de Janeiro, ha sido ratificado ya por 172
pafses. El Convenio constituye un paso impor-
tante hacia la conservacién de la diversidad
biolégica, el uso sostenible de sus componentes
y la distribucién equitativa de los beneficios
derivados del uso de recursos genéticos.

Se han propuesto mecanismos basados en
el mercado para asegurar la sostenibilidad
ambiental, como permisos comerciables de
contaminacién, que los paises pueden utilizar
para comprar y vender el derecho a contaminar
(tecuadro 5.10). Un segundo instrumento es el
trueque de deuda por naturaleza (recuadro
5.11).
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Se necesita la coordinacién internacional no
s6lo respecto de cuestiones ambientales. Los
problemas fundamentales de la pobreza y la
desigualdad deben enfrentarse también en
ese plano, mediante diversos mecanismos inter-
nacionales. La accién internacional es un
complemento esencial de la accién nacional
para aumentar el consumo de los paises ma4s
pobres.

Como lo revelan los recientes retrocesos del
Asia sudoriental, todos los paises, fuertes y
débiles, son vulnerables a las fuerzas internacio-
nales en el mundo actual. Por muchas de las
mismas razones todos los paises, fuertes y
débiles, se beneficiarin de una economia
mundial més estable, mas dindmica y mejor
administrada. Evitar los extremos de desigual-
dad es un requisito importante de la estabilidad
y la mejor gestion, por razones politicas y hu-
manitarias tanto como pot razones economicas.

Con tal fin es necesario volver sobre las
cuestiones de la gobernabilidad internacional.

* Se necesitan medidas para controlar el
surgimiento de la especulacién financiera.

* Se necesitan medidas para reforzar la
situacién de negociacion de los pafses mas
pobres y débiles como primera medida para
contrarrestar su marginalizacién permanente de
la economia mundial. Se necesitan medidas para
estimular una mejor afluencia de capital privado
hacia los paises mds pobres. En la actualidad el
80% de esas cotrientes de capital hacia el mundo
en desarrollo se dirigen hacia sélo 12 pafses.

* Necesitan con urgencia mitigacion de la
deuda unos 50 pafses de bajos ingresos alta-
mente endeudados que requieren mucho mas
apoyo mucho més rdpidamente (recuadro 5.12).

* Con el estancamiento de los niveles de
ayuda, que en algunos casos incluso se ha
reducido, se necesitan esfuerzos mucho mas
serios por reestructurar la ayuda en favor de
los paises mas necesitados y los programas
prioritatios en esos paises. La OCDE ha
adoptado una serie de metas para ayudar a
reducir a la mitad hacia 2015 la proporcién de
personas que viven en la pobreza absoluta. La
directriz 20:20 (que propone que se destinen a
satisfacer prioridades humanas bésicas el 20%
de los recursos internos y el 20% de la ayuda
externa), estimulada respecto de todos los
paises interesados en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en
1995, aumentaria en gran medida el apoyo a
los servicios sociales basicos para todos, pero
se necesita una complementacién mucho
més decidida.

UN PROGRAMA PARA LA ACCION

RECUADRO 5.11

Planificacién de la sostenibilidad ambiental en Costa Rica

Desde comienzos del decenio de 1980
Costa Rica ha estado trabajando ardua-
mente para - transformar sus pautas de
consumo a fin de racionalizar el uso
humano de los recursos naturales y el
medio ambiente.

En 1986 el pais proscribio los
combustibles con plomo y desde entonces
ha reducido sus niveles de plomo en dos
tercios. Todos los vehiculos deben pasar
ahora una inspeccién anual de emisiones,
los vehiculos importados nuevos deben
tener convertidores cataliticos, y se
requiere que las industrias tengan sistemas
para tratar los contaminantes que pro-
ducen. El afo pasado el Gobierno,
respondiendo a protestas de los ciuda-
danos, cerré la mina de oro a tajo abierto
de la Placer Dome Company debido al
dafio causado al medio ambiente y a los
habitantes locales.

Se usan también incentivos negativos,
como impuestos elevados de importacién
de vehiculos importados usados sin
convertidores cataliticos y multas para los
madereros que corten madera ilegal-
mente. Anualmente se nombran las cien
empresas mas limpias de Costa Rica, y se
da un sello verde de calidad a las
estaciones de gasolina que tengan mejor
historial de prevencién de la contami-
naci6n del aire y el agua y de tratamiento
de las aguas de desecho. Se da un sello rojo
a los tengan el peor historial,

El Gobierno yla sociedad civil también
aplican la persuasion moral con campafias
de publicidad para convencer a la gente de

Fuente: Crocker, Camacho y Romero 1997.

que un medio ambiente sano es un bien en
sf mismo, contribuye al bienestar humano
y es bueno para el turismo. La sociedad
civil, en respuesta a un programa guberna-
mental, ha organizado en todo el pafs 36
comités de vigilancia de los recursos
naturales. Esos grupos aportan los ser-
vicios de m4s de tres mil ciudadanos para
que se desempefien como inspectores
voluntarios del uso de los recursos natu-
rales y del cumplimiento de los estatutos
ambientales.

A fines del decenio de 1980, en sélo un
afio, Costa Rica talé diez millones de
metros ctbicos de bosques, cuya madera
tenia un valor estimado de 422 millones de
doélares. En 1988 los Paises Bajos adquirie-
ron parte de la deuda externa de Costa
Rica a un costo de 5 millones de délares y
luego la saldaron a condicién de que Costa
Rica gastara una suma equivalente en
moneda local en la reordenacién forestal.
Esos trueques de deuda por naturaleza
son ttiles pero es necesatio aplicatlos en
una escala mucho mayor.

Costa Rica alberga alrededor del 5%
de las especies de flora y fauna silvestres
del mundo, y ha sido un rector a escala
mundial en la sostenibilidad ambiental,
destinando alrededor del 25% del pais a
la conservacién o a zonas protegidas y
concertando trueques de deuda por
naturaleza.

En los tltimos afios se ha visto en el medio

econdmico internacional un surgimiento de
actividad y de nuevas iniciativas, especialmente
en materia de comercio, corrientes de capital y
liberalizacién financiera. Muchos cambios son
positivos, pero son impulsados de manera
abrumadora por los intereses econémicos de los
paises ricos y poderosos. Se estd prestando
menos atencién a las necesidades de los paises
mas pobres y débiles. Sus intereses han quedado
todavia mas al margen. Las desigualdades a
escala mundial se han hecho todavia mas
extremas.

Se necesita nada menos que una reconsi-
deracién importante de los mecanismos para
contrarrestar esas tendencias a la desigualdad
mundial.

Combinacion de los instrumentos

Todos esos instrumentos pueden dar nueva
forma al marco de opciones de consumo a fin de
mejorar sus resultados para los individuos y sus
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RECUADRO 5.12

Deuda: 100 mil millones de délares recaudados en pocos meses,
en tanto que se tarda afios en recaudar 7 mil millones de délares

Desde hace mucho tiempo se requiere
una solucién ripida y sostenible de la
deuda paralizante de muchos paises
pobres, ya que la deuda es uno de los
obstdculos principales que se opone al
mayor desarrollo humano. La iniciativa de
los paises pobres altamente endeudados,
iniciada en 1996, se recibié en un comien-
2o con gran optimismo y anticipacién. Fue
un adelanto importante en los intentos
internacionales por resolver los problemas
de la deuda de los paises de bajos ingresos.
Los acreedores reconocieron la necesidad
de fijar un limite a la deuda sostenible y
accedieron a un método amplio e
integrado de reduccién de la deuda, que
abarcaba todas las categorias de deuda y
acreedores.

Pero tras dos afios de lentos progresos
la anticipacion se ha convertido en desilu-
sién para los paises que han pasado por el
marco de la iniciativa.

Pese a un decenio de buen cumpli-
miento de las condiciones del FMI,
Uganda tuvo que esperar otro afio hasta
reunir las condiciones para participar en la
iniciativa; Bolivia enfrenté un problema
semejante:

La mayorfa de los pafses no se
beneficiara con el alivio de la carga de la
deuda hasta después del afio 2000. Por
ejemplo, no se espera que la Republica
Unida de Tanzania retna las condiciones
para aliviar la deuda hasta 2002. Entre
tanto el pafs gasta en la reduccién de'la
deuda tres veces lo que destina a la
educacion primaria y nueve veces lo que
destina a la atencién primaria de salud.

Es necesario que la iniciativa cobre
velocidad. Se requiere accién acelerada
para integrar la mitigacién de la deuda en
una estrategia ambiciosa y coordinada en
el plano internacional para el desarrollo
humano y la reduccién de la pobreza. Las
ideas acerca de la forma en que esto podria
lograrse son dignas de atencion y debates
serios.

*  Adopcion de criterios de elegibilidad
mids brevesy flexibles. Con la iniciativa en su
forma actual es necesario que los paises
apliquen dos programas sucesivos del
FML, lo que puede significar un lapso de
hasta seis afios. La reduccion del petiodo
de elegibilidad de seis a tres afios ayudaria
a acelerar los progresos y ofreceria
beneficios més tempranos a los paises que
reunieran las condiciones. La inflexibili-
dad de la condicionalidad est4 resultando
clara en el caso de Etiopia. Pese a que
ha hecho grandes adelantos en el rendi-
miento macroeconémico, plenamente
reconocidos por los gobiernos donantes, el

ingreso de Etiopia en la iniciativa se ha
retrasado todavia mas debido a desacuer-
dos respecto de las normas relativas a
objetivos monetarios y fiscales.

e Ampliacion y profundizacion de la
mitigacion de la deuda. La relacién de
sostenibilidad de la deuda a fin de reunir
las condiciones para la mitigacién es
demasiado elevada. La relacién de valor
actual entre deuda y exportaciones (200 a
250%) debe reducirse a entre el 100% y el
150%, v la relacién entre servicio de la
deuda y exportaciones (del 20% al 25%)
debe reducirse a entre el 10% y el 15%.

* Vinculacion de la mitigacion de la
deuda con estrategias de desarrollo bumano.
Es necesario vincular la iniciativa de
mitigacién de la deuda con iniciativas de
prioridad social a fin de convertir la carga
de la deuda en finanzas para el desarrollo
humano y la reduccién de la pobreza.

En 1996 los paises miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la OCDE convinieron en objetivos de
desarrollo humano para los afios 2005 y
2015. Debe colmarse una enorme brecha
de recursos financieros si esas declara-
ciones han de convertirse de expresiones
de esperanza en planes de apoyo. La
mitigacién de la deuda podria ayudar a
colmar esa brecha.

La reasignacién de incluso una pro-
porcién pequefia del reembolso de la
deuda podria lograr ganancias significa-
tivas para el desarrollo humano. Podria
formularse un pacto entre acreedores y
deudores a fin de usar la mitigacién
acelerada de la deuda para prestar mayor
apoyo financiero a la ampliacién de pro-
gramas de educacién bésica y salud, agua
y saneamiento y erradicacion de la pobreza
en los paises que se beneficien con esa
medida.

Es necesaria la conduccién politica
para restaurar la credibilidad de la inicia-
tiva de la deuda. Los compromisos finan-
cieros necesatios para acelerar la iniciativa
no son inalcanzables. En 1997 el Grupo de
los Siete respondi6 a la crisis del Asia
oriental con extraordinaria determinacion,
movilizando en pocos meses mas de cien
mil millones de délares en préstamos. Se
requiere igual determinacién ahora para
hallar los siete mil millones de délares
necesarios para aplicar la iniciativa en mas
de 20 pafses africanos.

Fuente: Oxfam International 1997 y otro documento de publicacién préxima.
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efectos sobre otros, especialmente por conducto
del medio ambiente. Tienen mayor eficacia
cuando se integran en un conjunto cohesionado,

usando la reglamentacién respaldada por
incentivos de precios y aumentando la
conciencia acerca de la necesidad de esos
cambios con campafias de informacién. Costa
Rica demuestra la forma en que un pafs ha
combinado los instrumentos existentes (véase el
recuadro 5.11). Existe una gran diversidad de
instrumentos econdémicos para la proteccién
ambiental que se estan poniendo en practica en
los paises industrializados y en paises en
desarrollo por igual (cuadros 5.2 y 5.3).

Existe ahora consenso en muchos paises
industrializados en que las politicas encamina-
das a reducir los subsidios negativos, el aumento
de los impuestos y los sistemas de cobro
deberian combinarse en un conjunto cohesio-
nado de medidas de reforma. Ese tipo de
cambios en la estructura de incentivos del
mercado ya ha dado algunos buenos resultados,
y uno de los resultados importantes es la
innovacién tecnolégica. Por ejemplo, los im-
puestos sobre la contaminacién y la eliminacién
de los subsidios de energia han dado como
resultado en muchos casos la introduccién de
convertidores cataliticos en los automéviles para
controlar la emisién de gases. Esas medidas han
llevado también al uso de tecnologia de energia
solar en la atencién primaria de la salud en
algunos paises. Asimismo, los impuestos sobre el
uso de plaguicidas han estimulado la lucha
contra las plagas integrada con el control bio-
l6gico como alternativa exitosa en la agricultura.

La propuesta més amplia de reforma consiste
en cambiar los impuestos: en lugar de gravar el
empleo, gravar la contaminacién y otros tipos de
dafio ambiental. Aunque la idea se halla en su
primera etapa, los estudios iniciales son
promisorios. Un estudio hecho porla OCDE en
Noruega sugiere que un cambio de esa especie,
neutral respecto del ingreso, podria reducir el
desempleo aproximadamente en el 1% a la vez
que reduciria substancialmente el dafio ambien-
tal. Estudios hechos en Alemania y en el Reino
Unido han sugerido que medidas cuidadosa-
mente preparadas crearian por lo menos medio
millén de nuevos empleos en diez afios, en tanto
que una importante investigacion hecha por la
Unién Europea predijo que ese tipo de medidas
aumentaria el empleo en sus Estados miembros
en 4,4 millones.

Esas iniciativas son primeros pasos en el
sentido correcto, pero no van suficientemente
lejos ni son suficientemente generalizadas. E
incluso en los paises nérdicos, donde se estan
haciendo algunos de los experimentos mas
interesantes, los impuestos sobre la contamina-
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cién y los cobros por la congestion aumentan los
ingresos gubernamentales sélo alrededor del
7%. El uso mas extenso de los impuestos se ve
limitado por la preocupacién acerca de sus
efectos respecto de la competitividad. Pero
combinados con la eliminacién de los subsidios
negativos, la neutralidad en cuanto al ingreso, la
aplicacion gradual y la coordinacién entre los
paises industrializados, los impuestos ambien-
tales pueden resultar mas aceptables y mads
aplicables.

Alianzas en pro de una nueva concepcién

Lograr esos cambios no sera facil. Requerira que
adopten medidas cinco importantes grupos de
actores:

* Los individuos y los hogares.

* Las organizaciones de la comunidad y
las ONG.

* Los productores del sector privado.

* Los gobiernos, en los planos local, regional
y nacional.

* Las instituciones internacionales.

Cada uno de esos grupos ya estd partici-
pando en alguna medida en la mayoria de los
paises. Pero los resultados suelen ser mucho
menores de lo que se podtia lograr con una
interaccién mds sinergistica entre los actores,
combinando el impulso en pro del cambio de las
decisiones individuales con la accién colectiva
de grupos de la sociedad civil, productores
que realicen actividades en el mercado, y el
gobierno en los planos local, estatal e interna-
cional (grafico 5.2).

El poder de cada grupo de actores para
obligar a hacer un cambio refleja sus ventajas
relativas. Las preocupaciones mundiales — la
desertificacién, el recalentamiento mundial de
la atmésfera y la eliminacién de los desechos
téxicos — requieren empefio y accién interna-
cionales. Las crisis locales — la contaminacién
del agua y el saneamiento inadecuado — son
responsabilidad de los Estados, que deben
asegurar el suministro o, por lo menos, potenciar
a las organizaciones de la comunidad para que
intervengan. Los bienes publicos producidos
privadamente, como las innovaciones tecnolé-
gicas, necesitan apoyo del Estado ademds del
dinamismo del sector privado para asegurar que
se produzcan y comercialicen «tecnologia para
los pobres» y tecnologia propicia al medio
ambiente. La vigilancia del rendimiento del
sector privado es mas eficiente en manos de la
sociedad civil, que puede montar un grupo de
presién activo y critico, pero sélo si el gobierno
legisla en favor de la revelacién, exigiendo que

UN PROGRAMA PARA LA ACCION

RECUADRO 5.13

El Consejo de Consumidores de Zimbabwe

El Consejo de Consumidores de
Zimbabwe (CCZ) es una ONG, finan-
ciada en gran medida por el Gobierno, que
trata de fomentar el consumo sostenible
haciendo actividades tanto en el plano
normativo como en el operacional. Com-
binando fuerzas con el movimiento
ambiental — colaborando con una ONG
local prominente, Environment 2000 — el
CCZ ha promovido con éxito el derecho
de los consumidores «a un medio
ambiente sano».

En el plano normativo el CCZ ha
tratado de lograr accion legislativa. En
respuesta al influjo de drogas, medica-
mentos y otras substancias nocivas en
Zimbabwe, presioné al Gobierno para que
adoptara la Ley de drogas peligrosas a fin
de proteger al publico de los productos
nocivos. El' CCZ ha preparado ademais
una carta de los pacientes en la que se
exige que todos los medicamentos y
vacunas cumplan normas aceptables en
términos de calidad, eficacia y seguridad.
Esa carta ha sido aprobada por el
Gobierno. En materia de salud ambiental
el CCZ ha hecho presién para que se
dicten ' reglamentos municipales que
requieran que los talleres situados en
zonas urbanas mantengan un nivel ele-
vado de limpieza. Respecto de la cuestién
de la publicidad el consejo impulss
reglamentacién con respecto a la publi-
cidad engafosa. Por ejemplo, las institu-
ciones privadas deben reunir ahora una
serie de criterios y normas de calidad para
permitit que hagan publicidad.

El CCZ ha impulsado con éxito la
accién en el plan operacional también.

Junto con Environment 2000 est4 velando
por que la recoleccién urbana de basura
sea adecuada, estimulando el reciclado,
movilizando la limpieza de la comunidad y
propiciando la eliminacién apropiada de
riesgos de salud, como las jeringas usadas.
Colaborando con' curanderos tradiciona-
les en las zonas rurales, el CCZ estd
promoviendo la replantacién de édrboles
que se usan con fines medicinales. Y en la
esfera de los problemas de salud ambiental
¢ industrial el consejo representa a los
consumidores en su trato con las organi-
zaciones industriales.

El consejo administra ademas progra-
mas de concientizacién para las escuelas,
los consumidores, las organizaciones
industriales, las ONG y el Gobietno,
usando la radio y servicios de extensién
para hacer llegar el mensaje hasta zonas
rurales remotas. Estd impulsando nuevas
leyes que exijan que todos los productos
cuenten con etiqueta adecuada acerca
de su contenido y de su eliminacién
apropiada.

Trabajando en todos esos niveles dife-
rentes, y con diversos actores, el Consejo
de Consumidores de Zimbabwe ha
ayudado a introducit un cambio en la
reglamenta-cién, la accién y la actitud, una
combina-cién promisoria para un éxito
duradero.

Fuente: Consejo de Consumidores de Zimbabwe 1998.

la informacién empresarial esté disponible para
estudiarla. Asimismo, la sociedad civil puede
estar cerca de la comunidad y de esta manera
es mdis eficaz para priorizar campafias de
educacién del publico y de aumento del nivel
de conciencia.

Tiel al lema «pensar globalmente, actuar
localmente», la accién mds directa que un

GRAFICO 5.2
Alianzas para la nueva vision

Consumidores

individuo puede hacer consiste en alterar sus
pautas de consumo, comenzando por reducir el
uso innecesario de energia y agua, reciclando
cada vez que sea posible y escogiendo productos
que se comercialicen en forma equitativa y que
sean ambientalmente propicios. La gente puede
votar con sus carteras, ya sea que estén llenas de
billetes o con sélo unas pocas monedas.
Enfrentados a las opciones, los individuos y los
hogates pueden cambiar sus pautas de consumo
y abrir camino con estilos de vida que sean

Gobierno local
y central

creadores y satisfactorios.

Unidos en grupos organizados, los consumi-
grup & ’ Fuente: OIDH.
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CUADRO 5.2

Instrumentos econémicos para la proteccién ambiental

Sistemas de bonos

Derechos Creacion de Instrumentos Sisternas Instrumentos Sistemas de y reembolso
Sector de propiedad mercados fiscales de'cobros financieros responsabilidad de depositos
Tierras y suelos Titulos sobre Permisos Impuestos sobre Tasas de Incentivos para Incentivos de Bonos de
la tierra, derecho  transables sobre la propiedad, contaminacion la conservacién cumplimiento aprovechamiento
de usufructo la tierra impuestos sobre de los suelos de tierras
el uso de'la tierra (préstamos)
Recursos hidricos Derechos Participacién Impuestos sobre Fijacién de Fondos verdes Bonos de
de aguas en los derechos las ganancias precios del agua, (azules) accidente ambiental
de aguas de capita tasas de proteccidn
del agua
Océanos y mares Otorgamiento Derechos Impuestos sobre Bonos de vertimiento
de licencias de pesca la contaminacién de petrdleo
por superficies
Bosques Derechos Licitacién de Impuestos y Tarifas de uso, Incentivos parala  Responsabilidad Bonos de
comunales concesiones derechos de tarifas de acceso reforestacion por los dafios reforestacion,
patente {subsidios} provocados a los bonos de
recursos naturales  ordenacion forestal
Minerales Derechos Acciones Impuestos y Tarifas de uso Fondos Seguro de Bonos de
de minerfa transables royalties derechos de sectoriales responsabilidad aprovechamiento
sobre los recursos - patente de tierras
Flora y fauna silvestres Ordenacion Tasas deimpacto, . Incentivos de Responsabilidad
tarifas de acceso localizacién y por los dafios
relocalizacion provocados a los
' recursos naturales
Diversidad biol6gica Patentes, Derechos de Impuestos sobre Cobro por el Ecofondos Responsabilidad
derechos desarroflo los productos, turismo cientifico por-los dafios
de prospeccién transferibles impuestos sobre provocados a los
los insumos recursos naturales
Contaminacion del agua Compensaciones Impuestos sobre Tasas de Préstamos Cobros por el Bonos de entrega
y créditos los efluentes tratamiento a bajo interés incumplimiento de desechos,
transables, permisos del agua, tasas de bonos de accidente
de efluentes transables contaminacion ambiental
Contaminacion del aire Permisos de Impuestos sobre Tasas de Subsidios de Cobros por el Bonos de
emisiones las emisiones contaminacion, tecnologfa, incumplimiento accidente ambiental
transables tasasde . - préstamos a
mejoramiento bajo interés
Desechos sélidos Impuestos sobre Tarifas de Seguro de Sistemas de
la propiedad recoleccion, tasas responsabilidad reembolso de
de impacto depésitos, bonos de
entrega de desechos
Desechos peligrosos Tributacién Tarifas de uso, Incentivos para Responsabilidad Sistemas de bonos
{capacidad cero de diferencial, tarifas de la‘entrega de colectiva e y reembolso
asimilacion) impuestos sobre recoleccion desechos individual, seguro  de depbsitos
los productos de responsabilidad
Productos quimicos txicos Tributacion Tarifas-de uso, Responsabilidad Sistemas de
diferencial, tasas. de impacto juridica, reembolso
impuestos sobre responsabilidad de depésitos
los productos por los recursos
naturales; seguro
de responsabilidad
Asentamientos Derechos Cuotas de Impuestos sobre Tasas de Incentivos de Bonos para
humanos y sobre la tierra, desarrollo la propiedad, mejoramiento, localizacion y completar el
congestion.del uso acuerdos de transables, impuestos sobre tasas de desarrollo,  de relocalizacién desarrolio
de la tierra compra- derechos de el uso de latierra.  tarifas-del uso de
propiedad- desarrollo la tierra; peaje por
transferencia transferibles el uso de carreteras
Clima mundial Permisos de Impuestos sobre Tasas de Incentivos para-
€02 transables, el carbono, contaminacion el reemplazo de
compensaciones impuestos sobre clorofluorocarburos,
de carbono, las unidades pactos forestales
derechos de termales
emisiones transables,
obligaciones de
proteccion forestal
transables

Fuente: Panayotou 1997.
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CUADRO 5.3
Ejemplos de paises con instrumentos econémicos innovadores para el desarrollo sostenible

Bonos y sistemas Fijacién

Derechos Creacion tnstrumentos.  Cambios Instrumentos  Reduccién de reembolso  de precios Sistemas de
Sector de propiedad  de mercados - fiscaless ambientales financieros de subsidios de depositos de recursos compensacion
Diversidad Costa Rica Costa Rica Costa Rica Brasil Costa Rica Belice
biolégica Madagascar Estados Unidos Madagascar Kenya Costa Rica
{Maine, New Jersey, Nepal Tailandia
Puerto Rico}
Bosques Congo Costa Rica Brasil Brasil Costa Rica Brasil Filipinas Indonesia Costa Rica
Cote d'lvoire Colombia Costa Rica Centroamérica  Malasia Malasia Guatemala
Republica Indonesia Panama Malasia
Centroafricana Tailandia
Venezuela
Ecosistemas Costa Rica Brasil
fragiles Estados Unidos Costa Rica
(Puerto Rico) Indonesia
Fuentes de Chile Australia Brasil Indonesia China Brasil Alemania
_agua dulce Hungria Chile China Tailandia Europa oriental Chile
India India Corea, Rep. de Marruecos
Estados Unidos  Nueva Zelandia Costa Rica
Malasia
Varios palses
OCDE
Recursos Papua Nueva Estados Unidos Alemania Corea, Rep. de  Estados Unidos  Brasil Australia Corea, Rep. de
terrestres Guinea (incluido Japén México Francia Malasia
Tailandia Puerto Rico)
Agricultura Argentina Indonesia Alemania
sostenible México Mayoria paises Corea, Rep. de
Sri Lanka OCDE Perli
Atmésfera Filipinas Chile China China China Suecia Alemania
China Suiza Corea, Rep. de  Tailandia Argentina
Estados Unidos  Mayorfa de Estados Unidos Estados Unidos
Kazakstan pafses OCDE  Francia Federacion de
Polonia Muchos paises - Suecia Rusia
Singapur en desarrollo Noruega
Polonia
Océanos y Bangladesh Australia Filipinas Estados Unidos
pesquerias Brasil Nueva Zelandia
Mauritania
Sri Lanka
Desechos Estados Unidos  Corea, Rep. de  Muchos pafses  Europa Tailandia Indonesia Estados Unidos
peligrosos y en desarrollo
productos
quimicos téxicos
Desechos Brasil Paises Dinamarca Chile
sélidos nérdicos Mayorfa Corea, Rep. de
pafses OCDE Estados Unidos
Pafses Bajos Filipinas
Estados Unidos Japén
(algunos estados) Noruega
Paises Bajos
Medio ambiente Chile Alemania Europa Turquia Taillandia Corea, Rep. de”  China Corea, Rep. de
urbano Estados Unidos- Pafses Bajos Corea, Rep. de Pafses Bajos Estados Unidos
Singapur Estados Unidos Singapur
Tailandia Singapur Viet Nam

Fuente: Panayotou 1997,
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RECUADRO 5.14

Produccién sostenible y consumo

En 1995 Noruega hizo de anfitrién de
una reunién de mesa redonda ministerial
encaminada a estudiar politicas de con-
surno sostenible. Este se definié como el
uso de bienes y servicios que responda a
las necesidades basicas y logre una mejor
calidad de vida, reduciendo a un minimo
a la vez el uso de los recursos naturales, los
materiales téxicos y las emisiones de
desechos y contaminantes durante el ciclo
vital, de manera de no poner en peligro las
necesidades de las generaciones futuras.
Entre las conclusiones:

*Lograr que el mundo siga una trayec-
toria de consumo sostenible tardar4 dece-
nios. La infraestructura fisica — por ejem-
plo, en materia de vivienda, energia, trans-
porte y eliminacién de desechos — puede
hacer que las sociedades mantengan
pautas insostenibles de consumo, a cuyo
respecto los consumidores tienen escasa
influencia en forma individual. Ademas,
muchas pautas insostenibles de consumo
estan profundamente arraigadas en los
habitos culturales, pese a las pruebas cada
vez mayores de que muchos ciudadanos
estdn ahora dispuestos a reexaminar su
estilo de vida.

*La realidad politica de las sociedades
democriticas hard que sea mucho mis

facil cambiar las pautas de consumo que
los volimenes de consumo (o los niveles),
aungue es necesatio hacer frente 2 ambos
problemas.

*Los gobiernos deben suministrar el
marco general de los incentivos, la
infraestructura, la reglamentacién y la
conduccién que permita a otros actores
ocupar su lugar de la cadena desde la
produccién hasta el consumo y la
eliminacién definitiva.

*El sector empresarial - tiene una
importtante responsabilidad en la gestién
de los efectos ambientales de los bienes y
servicios que suministra.

*Los sindicatos pueden ayudar a
propiciar nuevas pautas de produccion y
consumo que unan las preocupaciones
ambientales con la preocupacién por el
empleo.

*Los ciudadanos también deben
desempefiar una parte importante en el
cambio de las pautas de consumo en su
miultiple papel de consumidores, duefios
de hogar, trabajadores y electores.
Corresponde a las mujeres un papel
particularmente importante para influir en
las decisiones relativas al consumo
sostenible.

Fuente: Mesa Redonda Ministerial de Oslo 1995.
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dores constituyen la demanda agregada del
mercado, una fuerza poderosa en la economia.
Esto destaca la importancia de la sociedad civil
organizada para unir a los consumidores en una
masa critica que impulse el cambio en el plano
empresarial y gubernamental.

Las organizaciones de la sociedad civil
pueden hacer presién ante los gobiernos para
que adopten medidas en nombre de los
consumidores y vigilar la aplicacién de las
normas y el cumplimiento de las reglamenta-
ciones. Pueden estimular ademas los cambios de
conducta de los productores con su propia
accién e influyendo en los valores de los
consumidores y su conducta mediante cam-
pafias de aumento del nivel de conciencia. El
movimiento de consumidores de Zimbabwe ha
logrado buenos resultados con todas esas
diversas actividades (recuadro 5.13).

Muchos de los efectos del consumo se
determinan en el plano de la produccién, de
manera que el cambio del sector privado es
esencial en las practicas de produccion,
comercializacién e inversién. El sector em-
presatial socialmente responsable es reducido,
pero va en aumento y est4 ganando terreno en
la atencién de la opinién publica. Las empresas
asumen compromisos sociales ya sea por la
motivacion personal de los ejecutivos — que

consideran que la responsabilidad social les da
una ventaja competitiva atrayendo a una nueva
especie de consumidores — o incluso en cuanto
autorregulacion para evitar medidas mas
restrictivas del gobierno o la sociedad civil.

Desde luego, ese tipo de compromisos distan
de ser universales. El aumento de la com-
petencia y estilos de gestién mas estrictos suelen
hacer que su objetivo abrumador sea elevar al
maximo las utilidades. Cuando se combinan con
el poder monopélico en el escenario mundial se
siguen sacrificando los intereses sociales y de los
consumidores. Se necesitan presiones externas
para tenetlos presentes. La ley de revelacion de
informacién de parte del Estado es esencial para
contar con informacién a los efectos de la
vigilancia y la responsabilidad. En el uso de esa
informacién la sociedad civil suele ser mas eficaz
haciendo hincapié¢ en los incentivos del buen
rendimiento — como premios y publicidad —
en lugar de métodos m4s contenciosos.

Aparte de sus funciones econ6micas y regu-
latorias, los gobiernos tienen la tarea de propi-
ciar la actividad de los otros actores: fijar
normas, certificar la ecoetiquetacion, legislar el
acceso a la informacién y permitir que la
sociedad civil florezca. A ese respecto las
instituciones gubernamentales necesitan natu-
ralmente ser capaces de aplicar las leyes y los
reglamentos.

Limites internos y externos

Barbara Ward, una de las primeras impulsoras
del desarrollo sostenible, llamé hace 20 afios a
que se adoptaran medidas para enfrentar lo que
calificé de los limites internos y externos de la
sostenibilidad. La tensién ambiental fija los
limites externos, mas alla de los cuales las
condiciones econémicas de la produccién
sostenible se descomponen. La desigualdad fija
los limites internos, los extremos dentro de los
cuales la cohesién social se descompone. Los
dos conjuntos de limites estan relacionados, no
separados. Una descomposicién de la cohesion
social puede llevar a la destruccién ambiental,
como suele ocurrir en la actualidad en los paises
en conflicto. Por el contrario, cuando hay
armonfa social, buena gobernabilidad y
democracia, los esfuerzos por proteger e incluso
mejorar el medio ambiente pueden ser
examinados en el plano politico con mayor
prontitud.

La economia mundial necesitara responder
en los préximos 50 afios a los retos fijados por
ambos conjuntos de limites. Necesitara
ajustarse a una pauta diferente de crecimiento
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del consumo, logrando un crecimiento mas
rapido del consumo y un mayor desarrollo
humano en los pafses mas pobres y una mejor
distribucién del ingreso dentro de todos los
paises. Se espera que la poblacién mundial
crezca de unos seis mil millones a unos nueve mil
o diez mil millones de habitantes, algo menos si
se logra rapidamente la educacién para todos.

A medida que se aproxima el nuevo milenio
se necesita una visién progresista. El enfoque y
las prioridades del desarrollo humano pueden
contribuir a esa visién, destacando la necesidad
de que la gente se halle en el centro de la visién
y que las prioridades se concentren en ampliar
las oportunidades y la capacidad humana de
todos.

Todos los paises y comunidades necesitan su
propia vision del desarrollo humano, y necesitan
fijar sus propias metas como marco normativo y
de la accién.

Elementos clave de la visién:

* Pautas de consumo sostenibles ambiental
y socialmente.

* Sociedades equitativas sin lineas divisorias
agudas de exclusién.

* Opciones de consumo que permitan una
amplia diversidad de actividades y estilos
de vida, que estimulen la creatividad y la
sensibilidad.

* Una poblacién educada y bien informada,
impulsada por valores humanos, no por la
adquisicién material ni por los dictados del
mercado.

* Mayores oportunidades para que la gente
escoja y determine la vida que vivirda — y de
participar en las decisiones clave que la
afectaran con su familia — en un contexto de
libertad y democracia.

* Un mundo sin extremos de pobreza
humana y privacién.

Esa visién puede estar més proxima de lo que
muchos creen. La difusién de la democracia, el
adelanto humano en muchos pafses, la amplia-
cion de la informacién y de los medios de
informacién han aumentado en medida enorme
la conciencia de las opciones y los efectos a
escala mundial. De hecho, muchos paises y
comunidades han comenzado a crear sus
propias visiones.

Los visionarios han sofiado desde hace largo
tiempo con un mundo en que se satisfagan las
necesidades bésicas de todos y el consumo cada
vez mayor de bienes materiales ceda gradual-

mente el paso a una pauta mas humana de
actividades. John Maynard Keynes, cuyas
teorfas econémicas sentaron gran parte de las
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RECUADRO 5.15

Programas 21 locales

En la Cumbre para la Tierra, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, mds de 178
gobiernos aptobaron el Programa 21, un
programa de accién para el desarrollo
sostenible a escala mundial. Su primer
ptincipio: los seres humanos se hallan en
el frente de la preocupacién por el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida sana y productiva en armonia con
la naturaleza. Pero hacer frente a esos
problemas no puede set responsabilidad
s6lo de los gobiernos nacionales. Como se
dice en el décimo principio, es mejor tratar
las - cuestiones ambientales con la
participacién de todos los - ciudadanos
interesados.

Asumiendo ese desafio, en 1997 mi4s
de 2.000 autoridades locales de todo el
mundo habfan elaborado Programas 21
locales en consulta con los habitantes, las
comunidades, los grupos, las asociaciones
industriales y las ONG locales. Las medi-
das derivadas de esas iniciativas varfan en
gran medida en las distintas regiones,
reflejando las necesidades y la visién de los
habitantes locales.

En Kangawa (Japon) se han incluido
entre las actividades la plantacion en gran
escala de 4rboles, actividades ambientales
educacionales en toda la regién, el
desarrollo de un modelo de «ecovivien-
das» yla fundacion del Centro Internacio-
nal de Ecologia del Jap6n para fomentar
la cooperacién internacional acerca de
cuestiones ambientales.

En Albertslund (Dinamarca) ha
habido dos iniciativas importantes. La
municipalidad fij6 muchas metas en un
plazo determinado, incluida la reduccién
del uso de recursos y de emisiones de

diéxido de carbono, la introduccién de
alimentos otgénicos en las instituciones
ptiblicas, el desarrollo de nuevas zonas
para la recreaci6n exterior y la creacion de
un  foro empresarial sobre el medio
ambiente. En el plano de la comunidad se
establecid un centro del programa para
estimular a los hogares de Albertstund a
enfrentar cuestiones como la consetvacion
de energfa v la eliminacién de desechos.

La ciudad de Santos (Brasil) tiene
diversos programas. Para hacer frente a la
pobreza, la municipalidad est4 mejorando
la vivienda y el saneamiento, asi como los
servicios sociales que se prestan a los
residentes de zonas desfavorecidas. En el
aspecto ambiental estd estimulando el
ecoturismo para proteger la diversidad
biologica. Y se esta haciendo frente a la
declinacion urbana con un plan para
rejuvenecer el antiguo centro colonial
por conducto de un grupo de empresas,
residentes y administradores urbanos
interesados.

Los diversos ejemplos indican las
virtudes y las posibilidades que abri6 el
Programa 21. No sélo se ha logrado
impulsat iniciativas locales, sino que
ademds comunidades de todo el mundo
han adaptado sus directrices a sus
necesidades muy diferentes, en busqueda
del objetivo coman del desarrollo
sostenible.

Fuente: ICLEI, CNUAH y Secretaria de la Comisién de Desarrollo Sostenible 1995; ONU

1994a; WWF 1986.

bases de 25 afios de prosperidad econémica y
reduccion de la pobreza después de la Segunda
Guerra Mundial, se refirié a las «consecuencias
econdmicas para nuestros nietos» de la manera
siguiente: «Es probable que muy pronto se
llegue a un punto, mas pronto tal vez de lo que
todos nosotros nos damos cuenta, en que estén
satisfechas nuestras necesidades (absolutas) en
el sentido de que prefiramos dedicar nuestras
nuevas energias a fines no econémicos».

Después de la Cumbre para la Tierra cele-
brada en Rio de Janeiro en 1992, unos dos mil
grupos de todo el mundo prepararon documen-
tos del Programa 21, inclusive muchas ciudades,
pueblos, comunidades e incluso algunos paises.
Esos planes y propuestas para el futuro
bosquejan la manera de lograr mejores estilos de
vida y pautas de consumo en forma sostenible.
Algunos prevén un cambio sélo moderado;
otros son mis radicales (recuadro 5.15).
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Las comunidades estdn participando cada
vez mas en la vigilancia de los progresos
econémicos y sociales. Los estudios de nucleo
multiindicador, apoyados por el UNICEF, para
evaluar los progresos hacia el logro de los
objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia han contado con la participacién de
comunidades y distritos de mas de 60 paises.
Lejos de distanciarse de esas evaluaciones, los
gobiernos las han considerado utiles tanto para
vigilar los progresos como para determinar
nuevos problemas que se han de enfrentar.

Como se informé en el capitulo 1, mas de
cien paises han preparado informes nacionales
sobre el desarrollo humano en que se analiza la
situaci6n actual y se extraen conclusiones acerca
de medidas necesarias para lograr pautas més
humanas de desarrollo. La mayoria de esos
planes han analizado las necesidades en las
esferas fundamentales de la educacién, la salud
y el empleo, vinculando con frecuencia esas
necesidades con oportunidades para generar los
recursos requeridos mediante la reduccién del
gasto militar. Hasta ahora pocos de los informes
nacionales sobre el desarrollo humano han
considerado las pautas de consumo y los estilos
de vida. Este podria ser un tema importante de

futuros informes sobre el desarrollo humano
nacional (recuadro 5.16).

En los paises mas pobres es necesario hacer
frente a muchas prioridades en cuanto al
consumo. Los aumentos del consumo deben
planificarse y estimularse, pero debe prestarse
atencién a asegurar que contribuyan al desa-
rrollo humano y eviten los extremos de la
desigualdad. También se necesitan perspectivas
hacia el futuro a fin de evitar las pautas de
infraestructura o instituciones que en el largo
plazo pueden encerrar al pais en el consumo
insostenible o socialmente disfuncional.

En los paises de mejor situaciéon — la
mayoria de los paises industrializados y algunos
de los pafses en desarrollo mas ricos — el

problema es diferente. Persiste la necesidad de
erradicar la pobreza y de garantizar la satisfac-
cién de las necesidades basicas. De hecho, no
hacerlo en los paises mis ricos es un escandalo.
Pero a medida que aumenta el nivel general de
vida y se reduce el sector de la poblacién que
vive en la pobreza es necesario cambiar el
sentido de la atencién prestada a la politica
econémica y social. Resulta cada vez mis
necesario que el enfoque normativo avance
hacia la ampliacién de las opciones de pautas de
vida y consumo en que se pueda ejercer la
creatividad humana y llevarla adelante con
diversidad y satisfaccién, y en que la mayor parte
de la poblacién tenga un nivel cémodo de
consumo, bastante por encima de los margenes
de subsistencia. Es necesario combinar este
enfoque con las cuestiones relativas al medio
ambiente y la sostenibilidad.

El desarrollo humano ser siempre un viaje
del descubrimiento humano. Los elevados
niveles de consumo y produccién del mundo
actual constituyen grandes oportunidades. Tras
un siglo de vasta expansién material y de gran
progreso humano, ¢tendran los lideres la visién
para buscar y lograr adelantos mas equitativos
en el siglo XXI?
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Nota técnica. Calculo de los indices

El indice de desarrollo humano

El IDH se basa en tres indicadores: longevidad, medida en funcién de la
esperanza de vida al nacer; nivel educacional, medido en funcién de una
combinacién de alfabetizacién de adultos (ponderacién, dos tercios) y tasas de
matriculacién combinada primaria, secundaria y terciara (ponderacién, un
tercio), y nivel de vida, medido por el PIB per cépita real (PPA en délares).

Para el célculo del indice se han establecido valores minimos y méximos
fijos respecto de cada uno de esos indicadores:

* Esperanza de vida al nacer: 25 afios y 85 afios

* Alfabetizacién de adultos: 0% y 100%

* Tasa bruta de matriculacién combinada: 0% y 100%

* PIB real per c4pita (PPA en délares): 100 délares y 40.000 délares

" (PPA en délares).

Para cualquier componente del IDH, es posible computar indices
individuales aplicando la férmula general:

Valor x, efectivo — x, minimo
Valor x; méximo — valor x, minimo

Indice=
Si, por ejemplo, la esperanza de vida al nacer en un pais es de 65 afios, el indice

de esperanza de vida para ese pafs serfa:

65-25
85-25

_ 40

Indice de esperanza de vida = =%

= 0,667

El célculo del indice de ingreso es algo més complejo. El ingreso medio mundial
de 1995, de 5.990 délares PPA, se adopta como limite (y*) y cualquier ingreso
supetior a este limite se descuenta utilizando la siguiente férmula de la utilidad
del ingreso:

Wiy)
=y para0 <y <y"
=y +2[ly~y") "] paray” <y < 2"
=y + 20" + 3y - 2y") ] para 2y <y < 3"

Para calcular el valor descontado del ingreso maximo de 40.000 délares PPA
se utiliza la siguiente vatiante de la férmula de Atkinson:

W) =5 +20'12) + 3("1) + 40"14) + 5('19)
+ 6(y") + 7[(40,000 - 6")7]

Esto se debe a que 40.000 délares PPA se ubican entre 6y y 7y". Con la

- férmula indicada supra el valor descontado del ingreso maximo de 40.000

délares PPA es 6.311 d6lares PPA.
El calculo del IDH se ilustra con dos ejemplos: Grecia, pafs industrializado,
y el Gabén, pais en desarrollo.

Tasa bruta de PIB real
Esperanza Alfabetizacion  matriculacion per cépita
de vida de adultos combinada (PPA en
Pais (afos) (%) (%) dolares)
Grecia 77,9 96,7 82 11.636
Gabén 54,5 63,2 60 3.766
Indice de esperanza de vida
L _T719-25_529
Grecia =555 ~60 - 0,882
. 545-25_295 _
Gabé6n =525 — €0 = 0,492
NOTA TECNICA

Indice de alfabetizacién de adultos

. 96,7-0 _ 96,7 _
Grecia = 100-0 "~ 100 = 0,967

. 632-0_ 632
Gabén = 10020 = 100 = 0,632

Indice de tasa de matriculacién combinada primaria, secundaria y terciaria

82-0

Grecia = 100-0 0,820
. _ 60-0 _
Gabén = 100-0 = 0,600

Indice de nivel educacional
Grecia = [2(0,967) + 1(0,820)1/3 = 0,918
Gabén = [2(0,632) + 1(0,600))/3 = 0,621

Indice de PIB real per cipita ajustado (PPA en délares)
El PIB real per capita de Grecia, 11.636 délares PPA, estd por encima — pero
es menos del doble — del limite. Por consiguiente, el PIB per cépita real
ajustado para Grecia seria 6.140 délares PPA, debido a que 6.140 = [5.990 +
2(11.636 - 5.990)12.

El PIB real per capita del Gabén, de 3.766 délares PPA, es inferior al limite,
de modo que no necesita ajuste.

De esta manera, el indice del PIB real per capita ajustado (PPA en délares)

para Grecia y el Gabén seria:

6.140— 100 _ 6.040 _

6311-100 6211

Grecia = 0,972

_3766-100 _ 3.666 _ <00

Gabén = =
6.311-100 6.211

Indice de desarrollo humano

El IDH es un promedio simple del indice de esperanza de vida, el indice de

nivel educacional y el indice del PIB real per cépita ajustado (PPA en ddlares).

Se calcula dividiendo por 3 la suma de los tres indices.

indice de
PIB real per
{ndice de indice  capita ajustado
esperanza de nivel (PPA en Suma de
Pais de vida educacional délares) los indices  IDH
Grecia 0,882 0,918 0,972 2,772 0,924
Gabobn 0,492 0,621 0,590 1,703 0,568
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El indice de desarrollo relativo al género y el indice de potenciacién de género

Para hacer comparaciones entre los paises, el IDG y el IPG estan limitados a
los datos ampliamente disponibles en series de datos a escala internacional. En
el Informe de este afio hemos procurado utilizar los datos mas recientes, mas
fidedignos y con mayor coherencia interna. Recopilar datos desagregados por
género que sean més amplios y fidedignos es un reto que debe enfrentar sin
ambages la comunidad internacional. Seguiremos publicando los resultados
relativos al IDG y al IPG — sobre la base de las mejores estimaciones dis-
ponibles — en la esperanza de contribuir asf al aumento de la demanda de
esos datos.

El indice de desarrollo relativo al género

En el célculo del IDG se utilizan las mismas variables que para el calculo del
IDH. La diferencia es que al calcular el IDG se introduce un ajuste del adelanto
medio de cada pais en materia de esperanza de vida, nivel educacional e ingreso
en funcién del grado de disparidad en el adelanto de mujeres y hombres (véase
una explicacién pormenorizada de la metodologia del IDG en la nota técnica
1 del Informe sobre Desarrollo Humano 1995). Para este ajuste en el que se
consideran las cuestiones de género utilizamos una férmula de ponderacién
que expresa una aversién moderada a la desigualdad y escogemos para el
parametro de ponderacién, €, el valor 2. Esto representa la media arménica de
los valores masculinos y femeninos.

En el calculo del IDG también se ajustan los valores maximo y minimo de
la esperanza de vida para reflejar el hecho de que las mujeres viven en general
més que los hombres. El valor maximo de la esperanza de vida de la mujer es
87,5 afios y el valor minimo, 27,5 afios; para los hombres los valotes correlativos
son 82,5 afios y 22,5 afios.

El calculo del indice de ingreso es bastante complejo. Para determinar la
participacién femenina y masculina en el ingreso proveniente del trabajo
utilizamos el cuociente entre el salario femenino medio y el salario masculino
medio, y la participacién porcentual femenina y masculina en la poblacién
econdémicamente activa de 15 y mas afios de edad. Cuando no se dispone de
datos sobre ese cuociente se utiliza como valor el 75%, que es el cuociente
medio ponderado entre salarios femeninos y masculinos calculado para todos
los paises a cuyo respecto se dispone de datos. Antes de indizar el ingreso se
aplica un coeficiente de descuento al PIB per cépita real ajustado de cada pais
en funcién de la disparidad entre las proporciones de mujeres y hombres en el
ingreso proveniente del trabajo en forma proporcional a la participacién
porcentual de mujeres y hombres en la poblacién.

Los indices de esperanza de vida, nivel educacional e ingreso se suman
asignandoles igual ponderacién para obtener finalmente el valor del IDG.

Tlustracién de la metodologia de cilculo del IDG

Hemos escogido al Japén para ilustrar la metodologia de célculo del indice de
desarrollo relativo al género. El pardmetro de aversion a la desigualdad, €, es
igual a 2 (cualesquiera discrepancias en los resultados se deben al redondeo de

las cifras).

Participacion porcentual en el total de la poblacion
Mujeres 51

Hombres 49

Esperanza de vida al nacer (afios)

Mujeres 82.8

Hombres  76.7

Tasa de alfabetizacion de adultos (%)

Mujeres 929

Hombres 99

Tasa bruta de matriculacin primaria, secundaria y terciaria combinadas (%)
Mujeres 77

Hombres 79

PRIMER PASO

Céleulo del indice de esperanza de vida igualmente distribuido

Indice de esperanza de vida
Mujeres (82,8 —27,5)/60 = 0,922
Hombres (76,7 —225)/60 = 0,904

El tndice de esperanza de vida igualmente distribuido

{[(participacién de la poblacién femenina x (indice de esperanza de vida
femenina)-'] + [participacién de la poblacién masculina x (indice de
esperanza de vida masculina)]}

[0,51(0,922) + 0,49(0,904)']! = 0,913
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SEGUNDO PASO
Céleulo del indice de nivel educacional igualmente distribuido

Indice de alfabetizacion de adultos

Mujeres (99 - 0)/100 = 0,990

Hombres (99 - 0)/100 = 0,990

Indice de matriculacion bruta combinada

Mujeres (77 - 0)/100 = 0,770

Hombres (79 — 0)/100 = 0,790

Indice de nivel educacional .

2/3(tndice de alfabetizacién de adultos) + 1/3(indice de matriculacién bruta combinada)
Mujeres 2/3(0,990) + 1/3(0,770) = 0,917

Hombres  2/3(0,990) + 1/3(0,790) = 0,923

El tndice de nivel educacional igualmente distribuido

{[participacién de la poblacién femenina x (indice de nivel educacional)'] +
[participacién de la poblacién masculina x (indice de nivel educacional)!]}!
[0,51(0,917)! + 0,49(0,923)711"! = 0,920

TERCER PASO
Calculo del indice de ingreso igualmente distribuido

Purticipacién porcentual en la poblacion econdmicamente activa
Mujeres 40,8
Hombres 59,2

Cuoctente entre el salario no agricola femenino y el salario no agricola masculino:
0,750

PIB real per cpita ajustado: PPA 6.231 délares (véase la seccion sobre el IDH
supra)

A. Célculo de la participacion proporcional en el ingreso

Salario medio (W) = (participacién femenina en la poblacién
econémicamente activa X salario femenino) + (poblacién econémicamente
activa masculina X 1)

(0,408 x 0,730) + (0,592 1) = 0,898

Cuociente del salario femenino con el salario masculino y el salario medio (W)
0,750/0,898 = 0,835

Cuociente del salario masculino y el salario medio (W)
1/0,898 = 1,114

Farticipacion en el ingreso proveniente del trabajo

Nota: [(cuociente salario femenino/salario masculino/salario medio) x
participacién femenina en la poblacién econdémicamente activa] + [(salario
masculino/salario medio) X participacién masculina en la poblacién
econémicamente activa] = 1

Mujeres

femenino/salario masculino/salario medio x poblacién econémicamente activa
femenina

0,835 x 0,408 = 0,341

Hombres
Salario masculino/poblacién econémicamente activa masculina
1,114 x 0,592 = 0,659

Participacion proporcional de mugeres y hombres en el ingreso

Mujeres

femenina en el ingreso proveniente del trabajo/porcentaje de mujeres en la
poblacién

0,341/0,51 = 0,669

Hombres

Masculina en el ingreso proveniente del trabajo/porcentaje de hombres en la
poblacién

0,659/0,49 = 1,343

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 1998



B. Célculo del indice de ingreso igualmente distribuido

Se aplica el parametro de ponderacién (e = 2).
{[Porcentaje de mujeres en la poblacién x (participacién proporcional
femenina en el ingreso)!] + [porcentaje de hombres en la poblacién x
(participacién proporcional masculina en el ingreso)]}!

[0,51 (0,669) + 0,49 (1,343) 11! = 0,888

0,888 x 6.231 = 5.532

(5.532 - 100)/(6.311 - 100) = 0,874

CUARTO PASO
Cileulo del indice de desarrollo relativo al género (IDG)

1/3(0,913 + 0,920 + 0,874) = 0,902

Elindice de potenciacién de género

En el indice de potenciacién de género (IPG) se utilizan variables preparadas
explicitamente para la medicién de la potenciacién relativa de hombres y
mujeres en esferas de actividad politica y econémica.

Las dos primeras variables se escogen para reflejar la participacién
econémica y la facultad de adopcién de decisiones: la participacién porcentual
de mujeres y hombres en puestos administrativos y ejecutivos y su participacion
porcentual en empleos profesionales y técnicos. Estas categorias ocupacionales
son de definicién amplia y poco circunscrita. Dado que la poblacién pertinente
a cada una de ellas es diferente, calculamos por separado los indices de cada
una y seguidamente los sumamos. La tercera variable, la participacién
porcentual de mujeres y hombres en el nimero de escafios parlamentarios, se
escoge a fin de que refleje la participacién politica y la facultad de adoptar
decisiones.

Para esas tres variables hemos utilizado la metodologia del promedio
ponderado de poblacién (1 — €) a fin de obtener un «porcentaje equivalente
igualmente distribuido» (EDEP) para hombres y mujeres, considerados en su
conjunto. Se indica cada variable, dividiendo el EDEP por 50%.

Se utiliza una variable de ingreso a fin de reflejar el grado de control sobre
los recursos econdmicos. Se calcula de la misma manera que el IDG, salvo que
se utiliza el PIB real per cépita no ajustado, en lugar del PIB real per cépita
ajustado. Por consiguiente, el valor méximo del ingreso es 40.000 délares PPA
y el minimo, 100 d6lares PPA.

A fin de obtener el valor final del IPG se suman los tres indices: de parti-
cipacién y adopcién de decisiones en cuestiones econémicas; de participacién
y adopcién de decisiones en cuestiones politicas, y de grado de control sobre
los recursos econémicos.

Ilustracién de la metodologia de cilculo del IPG
Para ilustrar Ia metodologfa de calculo del IPG se ha escogido el caso del Pert.
El parimetro de aversién a la desigualdad, €, tiene valor 2 (cualesquiera
discrepancias en los resultados se deben al redondeo de las cifras).

PRIMER PASO
Célculo de los indices de representacion parlamentaria y en puestos administrativos,
ejecutivos, profesionales y técnicos

Participacion porcentual en la representacion parlamentaria
Mujeres 10,8
"Hombres 89,2

Participacion porcentual en los puestos administrativos y efecutivos
Mujeres 23,8

Hombres 76,2

Participacion porcentual en los puestos profesionales y técnicos
Mujeres 41,3

Hombtres 58,7

Participacion porcentual en el total de la poblacién

Mujeres 50,33
‘Hombres 49,67
INOTA TECNICA

Calculo del EDEP para la representacion parlamentaria
[0,5033(10,8)~' + 0,4967(89,2)1]" = 19,2

Céleulo del EDEP para puestos administrativos y ejecutivos
[0,5033(23,8)! + 0,4967(76,2) ]! = 36,1

Cdlculo del EDEP para puestos profesionales y técnicos
[0,5033(41,3)! + 0,4967(58,7)1]"! = 48,4

Indizacion de la representacion parlamentaria
19,2/50 = 0,384

Indizacion de puestos administrativos y efecutivos
36,1/50 = 0,722

Indizacién de puestos profesionales y técnicos
48,4/50 = 0,969

Cémputo del indice combinado de puestos administrativos y ejecutivos y puestos
profesionales y técnicos
(0,722 + 0,969)/2 = 0,846

SEGUNDO PASO
Cileulo del indice de participacion en el ingreso proveniente del trabajo

Purticipacion porcentual en la poblacion econdmicamente activa
Mujeres 29,4
Hombres 70,6

Proporcion entre el salario no agricola femenino y el salario no agrécola
masculino: 0,750

PIB real per cdpita no ajustado: 3.940 délares PPA

Proporcion entre el salario femenino y el salario medio (W), y entre el salario
masculino y el salario medio (W):

W = 0,294(0,75) + 0,706(1) = 0,927

Cuociente entre el salario femenino y el salario medio: 0,750/0,927 = 0,810
Cuociente entre el salario masculino y el salario medio: 1/0,927 = 1,079

Participacién en el ingreso proveniente del trabajo

Nota: [(cuociente salario femenino/salario masculino/salario medio) x
participacién femenina en la poblacién econémicamente activa] + [(salario
masculino/salario medio) X participacién masculina en la poblacion
econémicamente activa] = 1.

Mujeres
Hombres

0,810 x 0,294 = 0,238
1,079 x 0,706 = 0,762

FParticipacion proporcional masculina y femenina en el ingreso
Mujeres 0.238/0.5033 = 0.473
Hombres  0.762/0.4967 = 1.534

Célculo del indice de ingreso igualmente distribuido
[0,5033(0,473)! + 0,4967(1,534) 11 = 0,721
0,721 x3.940 = 2.839

(2.839 - 100)/(40.000 — 100) = 0,069

TERCER PASO

Cilculo del IPG
1/3(0,384 + 0,846 + 0,069) = 0,433
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El indice de pobreza humana

Cilculo del indice de pobreza humana de los paises en desarrollo

El indice de pobreza humana de los paises en desarrollo (IPH-1) se concentra
en la privacién de tres dimensiones esenciales de la vida humana que ya se
reflejan en el IDH: la longevidad, los conocimientos y un nivel decente de vida.
La primera privacién se refiere a la supervivencia, la vulnerabilidad ante la
muerte a una edad relativamente temprana. La segunda se refiere a los
conocimientos, quedar excluido del mundo de la lectura y la comunicacién. La
tercera se relaciona con un nivel decente de vida en términos del
aprovisionamiento econémico general.

En la preparacién del IPH-1 la privacién de longevidad est4 representada
por el porcentaje de personas que se estima que no sobrevivirin hasta la edad
de 40 afios (P,), y la privacién de conocimientos, por el porcentaje de adultos
analfabetos (P,). La privacién de un nivel decente de vida en términos del
aprovisionamiento econémico general esta representada por un compuesto (P,)
de tres variables: el porcentaje de personas sin acceso a agua potable (P,;), el
porcentaje de personas sin acceso a setvicios de salud (P,,) y el porcentaje de
nifios menores de cinco afios de edad con peso moderadamente y severamente
insuficiente (P,,).

Se prepara la variable compuesta P tomando un promedio simple de las tres
variables Py, P;, y P,,. De esta manera:

P Pyt Pyt Py
’ 3
Siguiendo el analisis del capitulo 1 de este Informe y la nota técnica 1 del
Informe sobre Desarrollo Humano 1997, la férmula del IPH-1 es el resultado
de:

HPL1 = [1/3(P} + P} + P)] ¥

Como ejemplo, calculamos et IPH-1 de Egipto.

PRIMER PASO
Célculo de P,

P1 PZ P31 PSZ P33
Pais (%) (%) (%) (%) (%)
Egipto 13,0 48,6 13 1 15

P,=13+1+15=29=09,67
3 3

SEGUNDO PASO
Cdlculo del IPH-1

HPL1=[1/3(13,0° + 48,6> + 9,67%)]
= [1/3(2.197,0 + 114.791,3 + 904,2)]*?
= [1/3(117.892,5)]¥2
= (39.297,5)
= 34.0

110

Cilculo del indice de pobreza humana de los paises industrializados
El indice de pobreza humana de los paises industrializados (IPH-2) sej
concentra en la privacién en cuatro dimensiones esenciales de la vida humana,?s
muy semejantes a los que ya se reflejan en el IDH: la longevidad, los’
conocimientos, un nivel decente de vida y la exclusién social. La primera‘;
privacién se refiere a la supervivencia, la vulnerabilidad ante la muerte a una®
edad relativamente temprana. La segunda se refiere a los conocimientos, .
quedar privado del mundo de la lectura y la comunicacién. La tercera se:
relaciona con un nivel decente de vida en términos del aprovisionamiento’
econémico general. Y la cuarta se relaciona con la no participacién o exclusién, -

En la preparacién del IPH-2 la privacién de longevidad est4 representada
por el porcentaje de personas que se estima que no sobrevivirdn hasta la edad
de 60 afios (P1), y la privacién de conocimientos, pot el porcentaje de adultos
que son funcionalmente analfabetos con arreglo a la definicién de la OCDE
(P2). La privacién de un nivel decente de vida en términos del
aprovisionamiento econémico general estd representada por el porcentaje de
personas que viven por debajo del limite de la pobreza de ingreso, fijado en el
50% de la mediana del ingreso personal disponible (P3). Y la cuarta privacién,
en cuanto 2 la no participacién o exclusién, se mide por la tasa de desempleo
(P4) de largo plazo (12 meses o mas) de la poblacién en edad activa.

Siguiendo el analisis del capitulo 1 del presente informe y la nota técnica 1
del Informe sobre Desarrollo Humano 1997, la formula del TPH-2 es el
resultado de:

HPL-2 = [1/4(P,* + P, + P,> + P_)] ¥

Como ejemplo, calculamos el IPH-2 respecto de los Estados Unidos.

P, P, P, P,
Pafs (%) (%) (%) (%)
Estados Unidos 13,0 20,7 19,1 0,5
PRIMER PASO
Célculo del IPH-2

HPI-2 = [1/4(13,0° + 20,7 + 19,1° + 0,5%)]¥3
= [1/4(2.197,0 + 8.869,7 + 6,987,9 + 0,125)]¥
= [1/4(18.034,7)]
= (4.508,7)¥
=165
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Definiciones escogidas

Acceso al abastecimiento de agua potable. Porcen-
taje de la poblacién que tiene acceso razonable a
un suministro de agua apta para el consumo, que
comprende aguas supetficiales depuradas, o aguas
no depuradas pero no contaminadas, como las
procedentes de manantiales, pozos sanitatios y
pozos perforados protegidos.

Acceso a servicios de salud. Porcentaje de la
poblacién que puede recabar servicios locales de
salud, con un tiempo mdximo de una hora de
marcha a pie o de desplazamiento en medios de
transporte locales.

Acceso a servicios de saneamiento. Porcentaje de
la poblacién que tiene acceso razonable a medios
sanitarios para la eliminacién de excrementos y de-
sechos, inclusive letrinas exteriores y estercoleros.

Asistencia alimentaria en cereales. Cereales sumi-
nistrados por paises donantes y organizaciones
internacionales, entre ellas el Programa Mundial
de Alimentos y el Consejo Internacional del Trigo,
segin los informes correspondientes a cada afio
determinado de produccién. Entre los cereales
figuran trigo, harina, bulgur, arroz, granos gruesos
y los componentes cerealeros de alimentos
combinados.

Asistencia ofictal para el desarrollo (AOD).
Desembolsos netos de subsidios y préstamos
otorgados a paises y tettitorios que figuran en la
parte I de la Lista de Receptores de Ayuda (paises
en desarrollo) del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD), realizados por el sector oficial,
con el objetivo fundamental de promover el
desarrollo econémico y el bienestar, y otorgados en
términos financieros concesionales (si se trata de
un préstamo, al menos con un 25% de componente
de subvencién). Las cifras de la AOD total neta
desembolsada se basan en los datos de la OCDE
para paises miembros del CAD y de organizaciones
multilaterales y de Estados arabes.

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
multilateral. Fondos aportados por concepto de
AOD a una institucién internacional integrada por
gobiernos y cuya actividad, en todo o en parte
sustancial, favorece el desarrollo de los pafses
receptores y la asistencia a éstos. Se considera que
una contribucién de un donante a esa institucién
es multilateral si se suma a otras contribuciones y
se gasta a discrecién de la institucién. La AOD que
llega a los paises receptores de asistencia se
considera multilateral si procede de organismos
multilaterales como bancos multilaterales de
desarrollo (Banco Mundial, bancos regionales de

desarrollo), organismos de las Naciones Unidas y
agrupaciones regionales (algunos organismos de la
Unién Europea y agrupaciones de paises 4rabes).

Balanza (saldo) de cuenta corriente. La diferencia
entre: a) las exportaciones de bienes y servicios
(factoriales y no factoriales), m4s las corrientes de
entrada de transferencias privadas no reciproca-
das, pero sin las transferencias de asistencia
extranjera, y b) las importaciones de bienes y
setvicios, mas todas las transferencias al resto del
mundo no reciprocadas.

Captacion de agua. Incluye las aguas de acui-
feros no renovables y plantas de desalinizacién,
pero no incluye las pérdidas de la evaporacién.

Cientificos y técnicos. Los cientificos son per-
sonas con capacitacién en ciencias e ingenieria o
con formacién técnica (por lo general, egresadas de
la ensefianza terciaria) en cualquier esfera
cientifica y que realizan tareas profesionales en
actividades de investigacién y desarrollo, incluidos
los administradores y otros empleados de alto nivel
que dirigen la ejecucién de actividades de
investigacién y desarrollo. La denominacién de
técnicos se refiere a personas que realizan
actividades cientificas de investigacién y desarrollo
y han recibido formacién profesional o técnica
durante al menos tres afios después del ptimer
ciclo de educacién secundaria.

Combustibles tradicionales. Incluye la lefa, el
carbén, el bagazo y los desechos animales y
vegetales.

Consumo de alcobol per cdpita. Derivado de los
datos de las ventas de cerveza, vino y licores, cada
uno de los cuales se convierte en alcohol absoluto
sobre la base de su contenido de alcohol. A
continuacién se divide el total del alcohol absoluto
por la poblacién para obtener el consumo per
capita.

Consumo de alimentos como porcentaje del
consumo total del bogar. Se calcula a partir de datos
del PIB (gastos a precios de mercado nacionales)
definidos en el Sistema de Cuentas Nacionales, de
las Naciones Unidas, en su mayoria procedentes
del Proyecto de Comparacién Internacional en sus
etapas IV (1980) y V (1985).

Consumo de cigarrillos por adulto. Estimacion
hecha por la Organizacién Mundial de la Salud
segin la férmula: la suma de la produccién y las
importaciones menos las exportaciones dividida
por la poblacién de 15 afios de edad o maés. Esta
medicién del consumo aparente ha sido ajustada
para el consumo de bidis y tabaco enrollado asi
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como el contrabando, pero no para las existencias
que mantienen los comerciantes.

Consumo del gobierno. Abarca todos los gastos
corrientes para la adquisicion de bienes y servicios
por parte del gobierno en todos sus niveles. Los
gastos de capital en defensa nacional y seguridad
se consideran gastos de consumo.

Consumo privado. Valor de mercado de todos los
bienes y servicios, incluidos los productos dura-
deros (como automéviles, maquinas de lavar y
computadoras personales), adquiridos o recibidos
como ingreso en especie por hogares e
instituciones sin fines de lucro. Se excluyen las
adquisiciones de viviendas pero se incluyen los
alquileres imputados a una vivienda ocupada por
su propietario.

Crecimiento menguado (desnutricién infantil
moderada y grave). Porcentaje de nifios menores
de cinco afios cuyo peso es inferior a menos dos
desviaciones estandar respecto del peso medio
normal, correlacionado con la estatura, correspon-
diente a la poblacién de referencia.

Deforestacion. Tala permanente de bosques para
efectuar cultivos alternados o permanentes o
establecer asentamientos humanos; no incluye
otras modificaciones del 4mbito natural, como la
tala selectiva.

Desechos municipales. Desechos recogidos por
las municipalidades o por orden de éstas, entre
ellos las basuras de hogares, de actividades comer-
ciales, de oficinas, de escuelas y edificios guberna-
mentales y de pequefias empresas que eliminan sus
desechos en las mismas instalaciones que utiliza el
sistema municipal de recoleccién de residuos.

Desembolso. Entrega de fondos a un receptor o
adquisicién de bienes o servicios para éste; por
extension, el importe asi gastado. En los desem-
bolsos se registra la transferencia internacional
real de recursos financieros o de bienes o servicios,
valuados al costo al donante. Para actividades
realizadas en paises donantes, como programas de
capacitacién, administracién o promocién de la
conciencia publica, se considera que los desem-
bolsos se han efectuado cuando se han transferido
los fondos al encargado de prestar los servicios o al
receptor. Los desembolsos pueden ser brutos (el
importe total desembolsado en un periodo con-
table dado) o netos (tras deducir la devolucién del
capital de un préstamo durante el mismo periodo).

Desempleo. Los desempleados son todas las
personas mayotes de una edad determinada que
no tienen un empleo remunerado ni trabajan por
cuenta propia y que estdn disponibles para ocupar
un empleo remunerado o para trabajar por cuenta
propia y han realizado acciones concretas para
encontrar un empleo remunerado o para trabajar
por cuenta propia.

Deuda externa total. La suma de las obligaciones
publicas o garantizadas publicamente, y las
obligaciones privadas no garantizadas, externasy a
largo plazo, las deudas a corto plazo y la utilizacién
de créditos del FMI. Los datos sobre la deuda
externa son proporcionados por el Sistema de
Notificacién de la Deuda al Banco Mundial, con el
complemento de las estimaciones del Banco
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Mundial. El Sistema se ocupa exclusivamente de
las economias en desarrollo y no recoge datos sobre
la deuda externa de otros grupos de prestatatios ni
de paises que no sean miembros del Banco
Mundial. Las cifras de la deuda se expresan en
délares EE.UU., convertidos aplicando los tipos
oficiales de cambio.

Discapacidad. Tal como se define en la
Clasificacién Internacional de Deficiencias, Inca-
pacidades y Minusvalias publicadas por la
Organizacién Mundial de la Salud, una discapaci-
dad es cualquier restriccién o impedimento del
funcionamiento de una actividad, ocasionados por
una deficiencia, en la forma o dentro del 4ambito
considerado normal para el ser humano. Se define
una deficiencia como una pérdida o anormalidad
— psicoldgica, fisiolégica o anatémica — de
estructura o funcién. El Programa Mundial de
Accién relativo a las personas discapacitadas vigila
la ejecucién de medidas nacionales para mejorar
las oportunidades socioeconémicas yla integracion
de las personas discapacitadas.

Disparidades mugeres/bombres. Serie de estima-
ciones nacionales, regionales y de otro orden en las
cuales todas las cifras correspondientes a mujeres
se expresan en relacién con las cifras cotrespon-
dientes a hombres, a las que se asigna indice 100.

Disparidades rurales-urbanas. Serie de estima-
ciones nacionales, regionales y de otro orden en las
cuales todas las cifras rurales se expresan en
relacién con las cifras urbanas correlativas, cuyo
indice es 100.

Disparidades Sur-Norte. Serie de estimaciones
nacionales, regionales y de otro orden en las cuales
todas las cifras se exptesan en relacién con las cifras
medias correspondientes a todos los paises indus-
trializados, cuyo indice es 100.

Emisiones de azufrey nitrégeno. Las emisiones de
azufre, en forma de anhidrido sulfuroso, y de nitré-
geno, en forma de diversos ¢xidos de nitrégeno,
contribuyen a la lluvia 4cida y perjudican la
agricultura, los bosques, la vida acuética y la
duraci6n de los materiales de construccién.

Emisiones de CO2. Emisiones antropogénicas
(originadas por el ser humano) de diéxido de
carbono (CO2) debidas a la quema de com-
bustibles fésiles y a la produccién de cemento. Se
calculan las emisiones sobre la base de datos acerca
del consumo de combustibles sélidos, liquidos y
gaseosos. El uso de diferentes combustibles libera
CO2 en cantidades diferentes. Para el mismo nivel
de consumo de enetgia la quema de petréleo emite
aproximadamente 1,5 veces la cantidad de CO2
emitida por la quema de gas natural; el consumo
de carbén emite alrededor del doble de CO2 que
el gas natural. Durante la fabricacién de cemento
se calcina este para producir diéxido de calcio. En
ese proceso se emite 0,498 TM de CO2 por cada
tonelada de cemento producido.

Empleados. Empleados de plantilla, propie-
tarios 0 empresatios que trabajan, socios activos de
empresas y trabajadores no remunerados en
empresas familiares, pero excluidas las personas
ocupadas en tareas domésticas.

Energia comercial. Materiales comerciales de
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produccién de energia primaria — petréleo (petré-
leo crudo, licuefaccién de gas natural y petréleo de
fuentes no convencionales), gas natural, combusti-
bles s6lidos (carbén, lignito y otros combustibles
derivados) y electricidad primaria (nuclear,
hidroeléctrica, geotérmica y de otros tipos) —,
todos convertidos a equivalentes de petréleo.

Enfermeras (enfermeros). Todas las personas que
han egresado de un programa bdsico de ensefianza
de enfermeria y estan calificadas y registradas o
autorizadas por las autoridades del pais para
prestar servicios responsables y competentes de
promocién de la salud, prevencién de enferme-
dades, atencién de enfermos y rehabilitacién.

Ensesianza primaria. Educacién de primer nivel
(nivel 1 segtin la Clasificacién Internacional Uni-
forme de la Educacién (CIUE)), cuya principal
funcién consiste en impartir conocimientos bési-
cos, como los proporcionados en escuelas elemen-
tales y primarias.

Ensefianza secundaria. Educacién de segundo
nivel (niveles 2 y 3 segtin la CIUE), después de
haber recibido previamente cuatro afios de
instruccién (como minimo) en el primer nivel, e
instruccién general o especializada, o ambas cosas,
como ocurre en escuelas intermedias, escuelas
secundarias y secundarias superiores, escuelas
normales de ese nivel para formacién de docentes
y escuelas de ensefianza de oficios o técnicas.

Ensertanza terciaria. Educacién de tercer nivel
(niveles 5, 6 y 7 segtn la CIUE), como la ofrecida
en universidades, escuelas normales superiores o
instituciones de formacién profesional de nivel
superior, que exigen como condicién minima de
admisién haber egresado de las escuelas de se-
gundo nivel o probar el dominic de conocimientos
de un nivel equivalente.

Esferas de prioridad bumana. Ensefianza bésica,
atencién primaria de la salud, abastecimiento de
agua apta para el consumo, saneamiento adecua-
do, planificacién de la familia y nutricién.

Esperanza de vida al nacer. Ntimero de afios que
vivirfa un recién nacido si las pautas de mortalidad
imperantes en el momento de su nacimiento
siguieran siendo las mismas a lo largo de toda
su vida.

Exportaciones de bienesy servicios. Valor de todos
los bienes y servicios no factoriales suministrados
al resto del mundo, inclusive mercancfas, fletes,
seguros, viajes y otros servicios no factoriales.

Fuerza de trabajo o fuerza laboral. Véase
Poblacién econdmicamente activa.

Gasto del gobierno central. Gastos, corrientes y
de capital, efectuados por todas las oficinas, los
departamentos, los establecimientos y otros
organismos guberhamentales que actdan como
agentes o instrumentos de la administracién
central de un pais.

Gasto en defensa. Total de los gastos efectuados
por el departamento de defensa u otros departa-
mentos del gobierno en el mantenimiento de las
fuerzas militares, incluidos la compra de pertre-
chos y equipo militares, la construccién, el recluta-
miento, el entrenamiento y los programas de
asistencia militar.

Gasto en educacién. Gasto total efectuado por
concepto de provisién, gestién, inspeccién y apoyo
de escuelas de pérvulos, primarias y secundarias,
universidades y colegios universitarios, institucio-
nes de ensefianza de oficios, formacién profesio-
nal, técnica y de otro orden, y servicios generales
de indole administrativa y auxiliar.

Gasto en salud. El gasto publico en salud abarca
los gastos, tanto corrientes como de capital,
efectuados por oficinas, departamentos, estableci-
mientos y otros organismos gubernamentales que
son instrumentos o dependencias de la autoridad
central de un pais, en hospitales, maternidades,
centros odontolégicos y clinicas que poseen un
importante componente médico; en planes
nacionales de salud y seguro médico, y en servicios
de planificacion de la familia y atencién preventiva.
Los datos sobre gastos en salud no son com-
parables entre distintos paises. En muchas
economias, la proporcién de servicios privados de
salud es sustancial; en otras, los servicios pablicos
representan la mayor proporcién del gasto total,
pero pueden ser financiados por niveles inferiores
del gobierno. Por consiguiente, es preciso adoptar
precauciones al utilizar los datos en comparaciones
entre distintos paises.

Gasto militar. Véase Gasto en defensa.

Homicidios. Abarca los delitos de homicidio
propiamente tales (las muertes infligidas con
intencién de causarlas por otra persona, incluido el
infanticidio) y los cuasidelitos de homicidio (las
muertes causadas por otra persona sin intencidn
pero con culpa), aunque se excluyen los accidentes
de transito con resultado de muerte.

Indice de produccidn de alimentos per cdpita.
Cantidad anual media de alimentos producidos
per capita, en relacién con la producida en el afio
indizado. Se entiende por alimentos: nueces,
legumbres, frutas, cereales, hortalizas, cafia de
azhcar, remolacha azucarera, tubérculos feculen-
tos, aceites comestibles, carne y productos deriva-
dos de la ganaderfa.

Ingreso por empleado. Remuneracién total,
expresada a precios constantes y calculada median-
te la deflacién del ingreso nominal por empleado
segin el indice nacional de precios al consumidor.

Ingresos  impositivos  (ingresos  fiscales).
Contribuciones obligatorias, sin contraprestacio-
nes y no reembolsables, destinadas a fines publicos
— incluidos los intereses percibidos por contribu-
ciones impositivas atrasadas y las multas recauda-
das por falta de pago o retraso en el pago de im-
puestos — después de descontar los reembolsos y
otras transacciones correctivas.

Inmunizacion. Promedio de la cobertura de
vacunacién de nifios menores de un afio con los
antigenos utilizados en el Programa Ampliado de
Inmunizacién de la Infancia.

Inversion interna bruta. Contribuciones al activo
fijo de una economia, mds las variaciones netas en
el nivel de existencias.

Manglares. Parte de los ecosistemas costeros
que bordean la cuarta parte de la linea costera
tropical del mundo y son criadero y hébitat
importantes de especies de peces y mariscos. Entre
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las actividades humanas que contribuyen a la
pérdida y degradacion del habitat de los manglares
se incluyen la captura excesiva, el desbroce de
tierras, la mineria, la contaminacién, la
construccién de represas fluviales y la conversion a
albercas de acuicultura.

Médicos. Abarca todos los egresados de una
facultad o escuela de medicina en cualquier
especialidad médica (incluidos quienes ejercen la
profesion o la docencia, o realizan tareas
administrativas o investigaciones).

Nirios que llegan a quinto grado. Porcentaje de
los nifios que inician la escuela primaria que en
definitiva llegarédn a quinto grado (cuarto grado si
la duracién de la escuela primaria es cuatro afios).
La estimacién se basa en el Método de Cohorte
Reconstruido, que usa datos sobre matriculacién y
los que repiten por dos afios consecutivos.

Ocupacién. La clasificacién por ocupacién
agrupa a personas que realizan tareas similares,
independientemente del lugar en que éstas se
realizan. La mayoria de los paises han proporcio-
nado datos sobre la base de la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).
Es posible que el contenido real de los grupos
ocupacionales difiera de un pais a otro, debido a las
variaciones en las definiciones y los métodos de
recopilacién de datos.

Oferta cal6rica diaria per cdpita. El equivalente
en calorfas del suministro neto diario de alimentos
en un pafs, dividido por la poblacién.

Puises menos adelantados. Grupo de paises
reconocidos por las Naciones Unidas como paises
de bajos ingresos que tropiezan con obsticulos a
largo plazo para su crecimiento econémico, en
particular, bajos niveles de desarrollo de recursos
humanos y graves deficiencias estructurales. El
propésito principal de confeccionar una lista de los
paises es dar orientacion a los organismos y paises
donantes para la asignaci6n de asistencia exterior.

Puridades de poder adquisitivo (PPA en délares).
Poder adquisitivo de la moneda de un pais:
niumero de unidades de la moneda de ese pais
necesarias para adquirir la misma canasta
representativa de bienes y servicios que un délar
EE.UU. (la moneda de referencia) adquiriria en
los Estados Unidos (o una canasta similar de
bienes y servicios). Las paridades de poder
adquisitivo también podrfan expresarse en otras
monedas o en derechos especiales de giro (DEG).

Participacion en el ingreso. La distribucién del
ingreso o el gasto (o la participacién en el gasto)
correspondiente a percentiles de grupos de ho-
gares, clasificados segun el ingreso total de cada
hogar, el ingreso per capita o el gasto. Para el
célculo de la participacién en el ingreso se utiliza la
participacién de los quintiles de poblacién y del
decil superior en el total del ingreso o del gasto para
consumo. Los conjuntos de datos para los paises se
obtienen principalmente de encuestas por hogares
representativas realizadas en los paises en distintos
afios, en el periodo 1978-1992. Los datos para las
economias de altos ingtesos de los paises miembros
de la OCDE se basan en informacién proporcio-
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nada por la Oficina de Estadistica de la Unién
Europea (Eurostat), el Estudio de Luxemburgo
sobre el Ingreso y la OCDE., Es preciso interpretar
los datos con cautela debido a las diferencias entre
los estudios para estimar los niveles de vida
mediante datos sobre el ingreso y el gasto para
consumo.

Purtos atendidos por personal capacitado. Porcen-
taje de partos con asistencia de médicos, enfer-
meras, parteras, personal capacitado de atencién
primaria de la salud o parteras tradicionales
diplomadas.

PIB real per cdpita (PPA en délares). E] PIB per
cépita de un pais convertido a ddlares EE.UU.
sobre la base de la paridad de poder adquisitivo de
la moneda de ese pafs.

Poblacion econémicamente activa. Todas las
personas de uno u otro sexo que aportan trabajo
para la produccién de bienes y servicios econ6mi-
cos, con arreglo a lo definido en el Sistema de
Cuentas Nacionales, de las Naciones Unidas,
durante un perfodo especificado en el tiempo. Con
arreglo a este sistema, la produccién de bienes y
setvicios econémicos deberia incluir la totalidad de
la produccién y el procesamiento de productos
primarios (se destinen estos al mercado, al trueque
o al consumo propio), la produccién de todos los
dema4s bienes y servicios para el mercado y, en el
caso de hogares que producen tales bienes y
servicios para el mercado, la correspondiente
produccién para consumo propio.

Poblacién urbana. Porcentaje de la poblacién
que reside en zonas urbanas, con arreglo a la
definicién utilizada en el censo de poblacién mas
reciente.

Produccién como porcentaje de las reservas
nacionales de energia. Los datos sobre la produccién
de energia se refieren a la primera etapa de esa
produccién; por consiguiente, para carbén y
lignito, los datos se refieren a la produccién minera,
y para el petréleo crudo y el gas natural, a la
produccién en los pozos de petrdleo y gas. Los
datos para las reservas se refieren a las reservas
comprobadas recuperables de carbodn, petréleo
crudo y gas natural, es decir, el tonelaje de las
cantidades cubicadas que en el futuro podrian ser
recuperadas (extraidas en forma bruta), de
mantenerse las condiciones econémicas existentes
y previstas y los limites tecnolégicos existentes. El
cuociente entre la produccién y las reservas es la
produccién anual de energia como porcentaje del
total de las reservas recuperables comprobadas.

Producto interno bruto (PIB). Produccion total
para uso final de bienes y servicios de una
economia, realizada tanto por residentes como por
no residentes, y considerada independientemente
de la nacionalidad de los propietatios de los
factores. Se excluyen las deducciones por depre-
ciacién del capital fisico o las correspondientes al
agotamiento y deterioro de los recursos naturales.

Producto nacional bruto (PNB). Comprende el
PIB, mis el ingreso neto a costo de factores desde
el exterior, que es el ingreso percibido del exterior
por los residentes en concepto de servicios (trabajo
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y capital) a costo de factores, menos los pagos
analogos efectuados a no residentes que contribu-
yen a la economia nacional.

Proteccion social. Se refiere a las disposiciones
de bienestar social adoptadas por los paises miem-
bros de la OCDE en materia de salud, pensiones,
prestaciones de desempleo y otros planes de
suplementacién de los ingresos. Estas medidas
tienen el propésito no sélo de ayudar a las personas
necesitadas sino también de lograr metas
econémicas, al cubrir los costos sociales de la
reestructuracién econémica.

Reciclaje de residuos. Reutilizacién de materia-
les que los rescata de la corriente de residuos, salvo
el caso del reciclaje en las plantas industriales y Ia
reutilizacién de materiales como los combustibles.
La tasa de reciclaje es el cuociente entre la cantidad
reciclada y el consumo aparente.

Recursos bidricos, internos'y renovables. El caudal
medio anual de rios y acuiferos generado a partir
de la precipitacion enddgena.

Reforestacion. Establecimiento de plantaciones
para usos industriales y no industriales; en general,
no se incluye la regeneracién de arboles viejos, aun
cuando algunos paises pueden incluir en sus
informes acciones de regeneracién como si fueran
de reforestacién.

Refugiados. Seghin la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados y
su Protocolo de 1967, es un refugiado toda persona
que “debido a fundados temores de ser perseguida
pot motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose ... fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a €1”. Segun la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (OACNUR), los refugiados
incluyen también a algunos grupos escogidos de
personas desplazadas internamente, repatriadas y
otras personas de interés para la OACNUR o que
reciben su asistencia.

Relacién de intercambio. Cuociente entre el in-
dice de los precios medios de exportacién de un
pafs y su indice de precios medios de importacién.

Reservas internacionales (brutas). Tenencias de
oro monetario y derechos especiales de giro
(DEG), posiciones de reserva de los miembros en
el FMI, y tenencias de divisas bajo el control de las
autoridades monetarias, expresadas en funcién del
numero de meses de importaciones de bienes y
servicios que podrian pagarse con esas tenencias,
de mantenerse el nivel existente de importaciones.

Servicio de la deuda. La suma de los reembolsos
de los capitales tomados en préstamo (amortiza-
ciones) y los pagos de intereses respecto de la
deuda externa total.

Superdvit/déficit presupuestario (superdvit/déficit
global). Ingresos corrientes y de capital y
donaciones oficiales recibidas, menos gastos y
préstamos netos otorgados por el gobierno.

Tasa bruta de mortalidad. Cantidad anual de
defunciones por cada 1.000 personas.

Tasa bruta de natalidad. Cantidad anual de
nacimientos por cada 1.000 personas.

Tasa de alfabetizacion (adultos). Porcentaje de
personas de 15 afios o més que pueden leer,
escribir y comprender un texto corto y sencillo
sobre su vida cotidiana.

Tasa de dependencia. Cuociente entre la pobla-
cién definida como dependiente (menores de 15
afios y mayores de 64) y la poblacién en edad activa
{comprendida entre 15 y 64 afios).

Tasa de fecundidad (total). Promedio de hijos
vivos que tendria una mujer durante toda su vida
si a cada edad diera a luz conforme con las tasas
de fecundidad imperantes respecto de cada edad
especifica.

Tasa de inflacién. Se mide por la tasa de
crecimiento del deflactor implicito del PIB
respecto de cada uno de los petiodos estudiados.
El célculo del deflactor del PIB se realiza
primeramente mediante el cuociente, para cada
afio del periodo, entre el valor del PIB a valores
corrientes y el valor del PIB a valores constantes,
en ambos casos en moneda nacional. Esta
medicion de la inflacién, al igual que otras, tiene
sus limitaciones, pero se utiliza por cuanto refleja
las variaciones anuales de precios de todos los
bienes y servicios producidos en una economfa.

Tasa de matriculacién (bruta vy neta). La tasa
bruta de matriculacién es la cantidad de alumnos
matriculados en un nivel de educacién, pertenez-
can o no al grupo de edad correspondiente a ese
nivel, expresada como porcentaje del total de la
poblacién del grupo de edades correspondientes a
ese nivel. La tasa neta de matriculacién es la
cantidad de alumnos matriculados en un nivel de
educacién y que pertenecen al grupo de edad
cotrespondiente a ese nivel, expresada como
porcentaje del total de la poblacién de ese grupo
de edades.

Tasa de mortalidad de lactantes. Cantidad anual
de defunciones de nifios menores de un afio por
cada 1.000 nacidos vivos. M4s especificamente,
probabilidad de morir entre el nacimiento y el
momento en que se cumple exactamente el primer
afio de edad, multiplicada por 1.000.

Tasa de mortalidad de menores de cinco afios.
Cantidad anual de defunciones de nifios menores
de cinco afios por cada 1.000 nacidos vivos, como
promedio de los cinco afios anteriores. Mis
especificamente, probabilidad de morir entre el
momento del nacimiento y el momento en que se
cumplen exactamente cinco afios expresada por
1.000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad materna. Cantidad anual de
defunciones de mujeres debidas al embarazo por
cada 100.000 nacidos vivos. Segtin la Décima
Clasificacién Internacional de Enfermedades, se
define una muette materna como la muerte de una
mujer durante el embarazo o dentro de 42 dias de
la terminaci6n del embarazo, independientemente
de la duracién y el lugar del embarazo, por cual-
quier causa relacionada con el embarazo o su
tratamiento, o agravada por ellos, pero no por
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causas accidentales o incidentales. Esta definicién
complicada y la relativa infrecuencia de las muertes
maternas en un petiodo breve (como 1 6 2 afios),
salvo en muestras muy grandes de poblacién, hizo
que en muchos paises se clasificaran mal y se
informara mal a ese respecto. Para hacer frente al
problema la Organizacién Mundial de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
elaboraron un nuevo conjunto de estimaciones en
1990 con el cual se ajustaban los datos disponibles
respecto de la informacién insuficiente y la mala
clasificacién y se incluia un modelo para predecir
los valores respecto de los paises cuyos datos
nacionales no eran fiables. Debe considerarse que
esas estimaciones constituyen el recalculo de la
revision anterior (1991) més bien que una
indicacién de las tendencias desde esa fecha. No
se pueden usar para vigilar las tendencias de un afio
a otro, sino que constituyen una estimacién basica
mediante la cual seré posible evaluar los progresos
al afio 2003.

Tasa de nifios con bajo peso al nacer. Porcentaje
de nifios nacidos con un peso inferior a 2.500
gramos.

Tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos.
Porcentaje de mujeres casadas en edad de procrear
que utilizan, o cuyos maridos utilizan, anticon-
ceptivos de cualquier tipo, sean estos métodos
modernos o tradicionales.

Tasa de reposicidn de la futura fuerza de trabago.
Ntmero de habitantes menores de 15 afios
dividido por una tercera parte de la poblacién de
entre 15 y 59 afios de edad.

Tasa de utilizacion de la terapia de rebidratacion
oral. Porcentaje de todos los casos de diarrea en
nifios menores de cinco afios tratados con sales de
rehidratacion oral o una solucién casera apropiada.

Tasas de crecimiento del producto nacional bruto
(PNB) per cdpita. El PNB per cépita anual se
expresa en délares EE.UU. corrientes, y las tasas
de crecimiento del PNB per cipita son tasas
medias de crecimiento anual calculadas mediante
la adecuacién de las lineas de tendencia a los
valores logarftmicos del PNB per cépita, a precios
de mercado constantes, para cada afio en el
perfodo considerado.

Teléfonos pablicos. Niimero total de todo tipo
de teléfonos publicos, incluidos los que funcionan
con monedas y con tarjetas. Algunos paises
incluyen los teléfonos publicos instalados en
lugares privados. No se distingue entre teléfonos
publicos operacionales y no operacionales.

Trabajadores administrativos y ejecutivos. Abarca
legisladores, altos funcionarios gubernamentales,
jefes tradicionales y jefes de aldeas, y administra-
dores de organizaciones de intereses especiales.
También abarca funcionarios ejecutivos de
empresas, jefes ejecutivos y gerentes generales,
ademads de gerentes especializados y supervisores
de la gestién, con arreglo a la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-
1968).

Trabajadores desalentados. Personas que aspiran
a trabajar y que estarian disponibles para trabajar,
pero que no buscan activamente un empleo debido
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a su conviccién manifiesta de que no hay ningin
empleo adecuado disponible o porque no saben
adénde acudir para conseguir un empleo. El
namero de trabajadores desalentados es utilizado
pot la OCDE como medicién adicional de la
flojedad en el mercado de trabajo.

Trabajadores involuntarios a jornada parcial. Se
refiere directamente al concepto de subempleo
visible planteado por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo y abarca tres grupos de trabaja-
dores: los que habitualmente trabajan a jornada
completa peto estan trabajando a jornada parcial
debido a la debilidad de la economia; los que
habitualmente trabajan a jornada patcial pero
trabajan menor cantidad de horas en ese empleo a
jornada parcial porque no pueden encontrar un
empleo a jornada completa. El ntimero de
trabajadores involuntarios a jornada parcial es
utilizado por la OCDE como medicién adicional
de la flojedad del mercado de trabajo.

Trabajadores profesionales y técnicos. Cientificos
en ciencias fisicas y técnicos conexos; arquitectos,
ingenieros y técnicos conexos; oficiales de aviones
y barcos; cientificos en ciencias bioldgicas y
técnicos conexos; médicos, odontélogos, veterina-
rios y trabajadores conexos; estadisticos, mate-
maticos, analistas de sistemas y técnicos conexos;
economistas; contadores; juristas; maestros;
trabajadores en cuestiones de religién; autores,
periodistas y escritores conexos; escultores, pin-
tores, fotégrafos y artistas creativos conexos; com-
positores, musicos, bailarines y actores; atletas,
deportistas y trabajadores conexos, y trabajadores
profesionales, técnicos y conexos no clasificados de
otra manera, segtin la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-1968).

Trabajadores no remunerados que realizan
actividades familiares. Miembros del hogar que
participan en actividades no remuneradas de
subsistencia o no destinadas al mercado, como la
produccién agricola para el consumo doméstico, y
en empresas domésticas que producen para el
mercado a la cual mis de un miembro del hogar
aporta su trabajo no remunerado.

Uso de energia comercial. Se refiere al suministro
interno de energia comercial primaria y se calcula
como la produccién nacional, més las importa-
ciones y las variaciones en las existencias y menos
las exportaciones y las existencias en depésitos
marinos internacionales.

Usuarios de Internet. Se basa en estimaciones
derivadas de informes, del recuento de suscrip-
tores hecho por proveedores de servicios de
Internet o calculado mediante la multiplicacién
del ntimero de anfitriones de Internet por un
multiplicador estimado.
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CLAVE DE LOS INDICADORES

Cuadros Cuadros

Indicadores indicadores Indicadores indicadores
A E
Agricola, produccién 25,45 Econémica, tasa de actividad femenina 11,29
Agua, recursos internos renovables 24,43 Educaci6n, gasto publico, % del PNB 15,31
Agua dulce, captacién 24 % del gasto publico total 15, 31
Agua potable, poblacién con acceso 8 indice de 1

poblacién sin acceso 7 logro, primaria 7

disparidad Sur-Norte 9 primaria y secundaria 15,31
Abhorro interno bruto 25,45 superior 15, 31
Alcohol, consumo 30 total, % del PIB 31
Alfabetizacién, adulta 1,89 Elecciones, fecha de las tltimas 18, 35

femenina y masculina 2 porcentaje de votantes 18, 35
Analfabetismo, tasa de 7,27 Electricidad, total del consumo de 23,42
Anemia, porcentaje de mujeres embarazadas con 12 per capita 23,42
Anticonceptivos, tasa de prevalencia 22,41 Energia, uso comercial, total 23,42
Armadas, total de fuerzas 19, 38 importaciones, netas 23,42
Armas, exportaciones, convencionales 38 producto PIB por kg usado 23,42

importaciones, convencionales 19 uso per capita 23,42
B Exportaciones, % del PIB 25,45

. tasa de crecimiento 26, 46

Balanza de cuenta corriente 20,39 Exportaciones, tasa de crecimiento 39
C Exportaciones-importaciones, relacién 20, 39
Calorfas, oferta per cépita 9,14 F
3 Jsparidades Sur-Norte % Fax, méquinas 17, 34
Carbono, total de emisiones de diéxido de 43 Fecundidad total, tasa 22,41

kg por délar de PIB 43 G

per capita 24, 43 Género, indice de potenciacién (IPG) 3,4

porcentaje del total mundial 43 Género, indice de desarrollo relativo al IDG) 2,4
Cardiovasculares, enfermedades 30 Gobierno central, gasto del 25,45
Carretera, lesiones y muertes en accidentes de, 36 Grasa, oferta diaria per cépita 14
Cereales, oferta per capita 14
Cigarrillos, consumo de, adultos 13 H )

porcentaje de adultos que fuman 30 Hogares encabe.zados por una mujer sola 36
Combustible, gasto 44 por una mujer de 65 afios o ms 36
Comercio, % del PIB 20,39 Homicidios cpmetidos por hombres 36

relacién de intercambio 20, 39 Humana, i}ndl'ce de pobreza (IPH) 7,27
Computadoras personales 17, 34 Humano, indice de desarrollo (IDG) 1,4,5
Consumo, gobierno 25,45 LJ,K

privado 25,45 Importaciones, % del PIB 25,45
Correos, estafetas 17 Industrial, produccién 25,45
D Inflacién 26, 46
Deforestacién 24,43 Ingreso, participacién en 2

arboles defoliados 24 femenina 'y,rnascuhna . 2
Dependencia, tasa de 22,41 participacién de las mujeres 3
Desechos peligrosos 44 Ingreso fiscal, % del PIB 25, 26,45, 46

municipales 44 Ingreso real por empleado,

poblacién con servicios municipales 44 tasa de crecimiento anual 16, 32
Desechos, reciclado 44 Inmunizacién 13
Desempleo, total 33 Internacionales, reservas brutas 39

de largo plazo, més de 6 meses 33 Internet, usuarios 17, 34

de largo plazo, més de 12 meses 27,33 Inversién interna bruta 25,45

empleo involuntario de jornada parcial 33 Inversion extranjera directa neta 20,39

jOvenes, tasa 33 Investigacién y desarrollo,

porcentaje femenino y masculino 33 cientificos y técnicos 15

tasa 33 L
Do rebafadores desalentados 3 Lactantes, mortalidad 812,27
D:iilr:ré;e}rgla, total 20,37 Lefia, % de la energfa doméstica 23

en % del PNB 20, 37 M
Deuda, relacién del servicio de la 20, 37 Malnutridos, nifios con bajo peso, % 7,8,12
Discapacidades, poblacién con 13, 30 Manglares, pérdida de 24
Divorcios 36 Materna, mortalidad 12,27
Drogas, delitos 36 Matriculacién, todos los niveles, total 31
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EEEEE———— ———

Cuadros Cuadros
Indicadores indicadores Indicadores indicadores
Matriculacién, total en terciaria 31 urbana 21, 40
ciencias naturales y aplicadas 15,31 urbana, tasa de crecimiento anual 21, 40
ciencias naturales y aplicadas, femenina 10,28 Pobreza, % de poblacién en 7,27
femenina 10, 28 Presos, total 36
Matriculacién, todos los niveles, tasa 1,2,8 jovenes adultos 36
primaria 15 Programas del mercado de trabajo, gasto 32
primaria femenina 10, 28 Proteinas, oferta diaria per c4pita 14
primaria, femenina en % de masculina 15 R
secundaria 15, 31 .
secundaria femenina 10, 28 Ra;_hos ., ;‘7" 34
secundaria femenina en % de masculina 15 Reforestacion
terciaria 31 Refugiados !
Médicos 13, 30 Remesas de trabajadores desde el extranjero 39
Militar, gasto total 19, 37
% de educacién y salud 19, 37 Salud, gasto total en 30
% del PIB 19, 37 privado 30
per cépita 19, 37 pﬁblico 13, 30
Mortalidad, tasa bruta de 22 Salud, poblacién sin acceso a servicios 7
Mortalidad de menores de cinco afios 12,27 Saneamiento, poblacién sin acceso 7
disparidad Sur-Norte 9 Servicios, % del PIB 25,45
Mujeres en empleos gubernamentales SIDA, casos de 13, 30
de nivel ministerial 11,29 Sindicalizacién 32
afio que pudieron ser elegidas o Suicidios, femeninos y masculinos 36
nominadas por primera vez 18,35 Sulfuro, emisiones de diéxido de 43
afio que recibieron el derecho a voto 18, 35 Superficie de tierra, total 24,43
afio que recibieron el derecho a ser elegidas 18, 35 bosques y tierras arboladas 24,43
de nivel inferior al ministerial 11,29 protegidas 44
en escafios parlamentarios 3
Mujeres, % de la poblacion en edad activa 16, 32 T )
% de oficinistas 11, 29 Telef,onos L.
% de trabajadores administrativos y ejecutivos 3,11,29 lineas principales 17,34
% de trabajadores profesionales y técnicos 3, 11,29 Ha}me}dos internacionales 17,34
% de trabajadores de la familia publicos 17,34
asdkfjsdlkfisdk sdkfjsdlfkj dksfj 10, 28 abonados, celulares 17, 34
% de vendedores y trabajadores en servicios 11, 29 Televisores 17,34
Trabajo, horas de 32
O Tuberculosis 13
Oficial, asistencia para el desarrollo,
desembolsada, total 37 UV
a paises menos adelantados 37 Vida, esperanza de, al nacer 1,8,9
multilateral 37 fe;men}na y masculina 2
per cépita 37 disparidad Sur-Norte 9
% del gasto en defensa 38 porcentaje que no se espera que
% del PNB 37 sobreviva hasta los 40 afios 7
% del presupuesto del gobierno central 37 porcentaje que 1o se espera que sobreviva
porcentaje por conducto de ONG 37 hasta los 60 afios 27
Oficial, asistencia total recibida, 20, 37 Vida, l.ndlce dela esperanza de 1
per cApita 20, 37 Violaciones, denunciadas 36
% del PNB . . . 20, 37 Nota: Ademas de figurar en los cuadros en la forma indicada, la mayoria de los
Oral, uso de la terapia de rehidratacion 12 indicadores figura también en forma agregada en el cuadro 47 respecto de
PO grupos regionales y como agregados generales.
aludismo 13
Papel consumido, impreso y de escribir, 17, 34
Partidos politicos 18, 35
Poblacién en edad activa, % de la poblacién 16, 32
en la agricultura 16, 32
en la industria 16, 32
en los servicios 16, 32
tasa de reemplazo futuro 32
Poblacién, total 22,41
de 65 afios de edad o mas 41
en ciudades importantes 21, 40
fecha de duplicacién 22
tasa de crecimiento anual 22,41
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Clasificaciéon de paises

Paises agrupados segiin el indice de desarrollo humano

Desarrollo humano alto
(IDH 0,800 y mds alto)

Alemania

Antigua y Barbuda
Argentina
Australia

Austria

Bahamas

Bahrein

Barbados

Bélgica

Belice

Brasil

Brunei Darussalam
Canada

Chile

Chipre

Colombia

Corea, Rep. de
Costa Rica
Dinamarca
Dominica
Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia
Eslovenia

Espana

Estados Unidos
Fiji

Finlandia

Francia

Grecia

Granada

Hong Kong (China)?
Hungria

Irlanda

Islandia

Israel

Ttalia

Japén

Jamabhiriya Arabe Libia
Kuwait
Luxemburgo
Malasia

Malta

Mauricio

Meéxico

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos
Panami

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
Rep. Checa

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente®
Seychelles
Singapur

Suecia

Suiza

Tailandia
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Desarrollo  bumano mediano

(IDH 0,5004 0,799)

Albania
Arabia Saudita
Argelia
Armenia
Azerbaiyan
Belaras
Bolivia
Botswana
Bulgaria
Cabo Verde
China
Congo

Corea, Rep. Pop. Dem. de

Croacia

Cuba

Ecuador

Egipto

El Salvador

Estonia

Federacién de Rusia
Filipinas

Gabén

Georgia

Guatemala

Guyana

Honduras
Indonesia

Iran, Rep. Islamica del
Iraq

Islas Salomén
Jamaica

Jordania

Kazakstan
Kirguistan

Letonia

Libano

Lituania
Macedonia, ERY de
Maldivas
Marruecos
Moldova, Rep. de
Mongolia

Namibia

Nicaragua

Omin

Papua Nueva Guinea

a, E11° de julio de 1997 Hong Kong pasé a ser una Regién Administrativa Especial de China.
b. En todo el Informe se utiliza San Vicente para referirse a San Vicente y las Granadinas.
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Paraguay

Pert

Republica Dominicana
Rep. Arabe Siria
Rumania

Samoa Occidental
Santo Tomé y Principe
Sri Lanka

Sudafrica

Suriname

Swazilandia

Tayikistan

Ttnez

Tutkmenistan

Turquia

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Zimbabwe

Desarrollo burmano bajo
(IDH inferior a 0,500)

Angola
Bangladesh

Benin

Bhutén

Burkina Faso
Burundi
Camboya
Camertn

Chad

Comoras

Congo, Rep. Dem. del
Cate d’Ivoire
Djibouti

Eritrea

Etiopia

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Hait{

India

Kenya

Lao, Rep. Dem. Pop.
Lesotho
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritania
Mozambique
Myanmar

Nepal

Niger

Nigeria

Pakistin

Rep. Centroafricana
Senegal

Sierra Leona
Sudan

Tanzania, Rep. U. de
Togo v
Uganda

Yemen

Zambia
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Paises agrupados segiin el ingreso

Ingreso alto (PNB
Dper cdpita superior a
9.386 ddlares en 1995)

Alemania
Andorra

Antillas Neerlandesas
Aruba

Australia

Austria

Bahamas

Bélgica
Bermudas

Brunei Darussalam
Canad4a

Channel Islands
Anglonormandas)
Chipre

Corea, Rep. de
Dinamarca
Emiratos Arabes Unidos
Espafia

Estados Unidos
Finlandia

Francia

Groenlandia

Guam

Guayana Francesa
Hong Kong (China)
Irlanda

Islandia

Islas Caiman

Islas Feroe

Islas Marianas

Islas Virgenes (EE.UU.)
Israel

Ttalia

Japén

Kuwait
Liechtenstein
Luxemburgo

Macao

Martinica

Mbnaco

Noruega

Nueva Caledonia
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polinesia Francesa
Portugal

Qatar

Reino Unido
Reunién

Singapur

Suecia

Suiza

(Islas

Ingreso intermedio (PNB

per cdpita entre 766y 9.385

délares en 1995)

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia

Argentina

Bahrein

Barbados

Belarts

Belice

Bolivia

Botswana

Brasil

Bulgaria

Cabo Verde

Chile

Colombia

Corea, Rep. Pop. Dem. de
Costa Rica
Croacia

Cuba

Djibouti
Dominica
Ecuador

Egipto

El Salvador
Eslovaquia
Eslovenia

Estonia
Federacién de Rusia
Fiji

Filipinas

Gabén

Granada

Grecia

Guadalupe
Guatemala
Hungtia
Indonesia

Irdn, Rep. Islamica del
Iraq

Isla de Man

Islas Marshall

Islas Salomén
Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica

Jordania
Kazakstan
Kiribati

Letonia

Libano

Lituania
Macedonia, ERY de
Malasia

Maldivas
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Malta

Marruecos
Mauricio

Mayotte

México
Micronesia, Estados
Fed. de

Moldova, Rep. de
Namibia

Omin

Panami

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Polonia

Puerto Rico

Rep. Arabe Sitia
Republica Checa
Republica Dominicana
Ribera Occidental y Gaza
Rumania

Saint Kitts y Nevis
Samoa Americana
Samoa Occidental
San Vicente

Santa Lucfa
Seychelles
Sudéfrica
Suriname
Swazilandia
Tailandia

Tonga

Trinidad y Tabago
Ttnez
Tarkmenistan
Tarquia

Ucrania

Uruguay
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela
Yugoslavia

Ingreso bajo (PNB
per cdpita de 765 dolares
o0 menos en 1995)

Afganistan
Albania

Angola

Armenia
Azerbaiyin
Bangladesh

Benin

Bhutan

Bosnia y Herzegovina
Burkina Faso
Burundi
Camboya
Camerun

Chad

China

Comoras

Congo

Congo, Rep. Dem. del
Cbte d’Ivoire
Eritrea

Etiopia

Gambia

Georgia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti

Honduras

India

Kenya

Kirguistan

Lao, Rep. Dem. Pop.
Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritania
Mongolia
Mozambique
Myanmar

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Pakistan

Rep. Centroafricana
Rwanda

Santo Tomé y Principe
Senegal

Sierra Leona
Somalia

Sri Lanka

Sudan

Tanzania, Rep. U. de
Tayikistin

Togo

Uganda

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe
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Paises en las principales agrupaciones mundiales

Puises menos
adelantados

Afganistan

Angola

Bangladesh

Benin

Bhutan

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya

Chad

Comoras

Congo, Rep. Dem. del
Djibouti

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Haiti

Islas Salomén
Kiribati

Lao, Rep. Dem. Pop.
Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Maldivas

Mali

Mauritania
Mozambique
Myanmar

Nepal

Niger

Rep. Centroafricana
Rwanda

Samoa Occidental
Santo Tomé y Principe
Sierra Leona
Somalia

Sudan

Tanzania, Rep. U. de
Togo

Tuvalu

Uganda

Vanuatu

Yemen

Zimbabwe
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Todos los paises en desarrollo

Afghanistan
Algeria

Angola

Antigua and Barbuda
Argentina
Bahamas

Bahrain
Bangladesh
Barbados

Belize

Benin

Bhutan

Bolivia

Botswana

Brazil

Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Cameroon

Cape Verde
Central African Rep.
Chad

Chile

China

Colombia
Comoros

Congo

Costa Rica

Cote d’Ivoire
Cuba

Cyprus

Dem. Rep. of the Congo
Djibouti
Dominica
Dominican Rep.
Ecuador

Egypt

El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea

Ethiopia

Fiji

Filipinas

Gabén

Gambia

Ghana

Granada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong (China)
India

Indonesia

Irdn, Rep. Isldmica del
Iraq

Islas Salomén
Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica

Jordania

Kenya

Kuwait

Lao, Rep. Dem. Pop.
Lesotho

Libano

Liberia
Madagascar
Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Marruecos
Mauricio
Mauritania
México

Mongolia
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Omin

Pakistén

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perti

Qatar}

Rep. Arabe Siria
Rep. Centroafricana
Reptiblica Dominicana
Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa Occidental
San Vicente y las
Granadinas

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe
Senegal

Seychelles

Sierra Leona
Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudéfrica

Sudin

Suriname
Swazilandia
Tailandia

Tanzania, Rep. U. de
Togo

Trinidad y Tabago
Tuanez

Tirquia

Uganda

Uruguay

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Zaire

Zambia

Zimbabwe
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LPuises
industrializados

Albania
Alemania
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyin
Belariis

Bélgica
Bulgaria
Canada
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos
Estonia
Federacion de Rusia
Finlandia
Francia
Georgia

Grecia
Hungria
Irlanda

Islandia

Israel

Ttalia

Japén
Kazakstan
Kirguistdn
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia, ERY de
Malta
Moldova, Rep. de
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia
Portugal

Reino Unido
Rep. Checa
Rumania
Suecia

Suiza
Tayikistan
Turkmenistan
Ucrania
Uzbekistan



Paises agrupados por regiones

Latin America,
Africa al sur Asta y el Pacifico the Caribbean and
del Sabara Estados drabes y Oceanta North America Europa
PAISES EN DESARROLLO

Angola Arabia Saudita Asia oriental América Latina Europa meridional
Benin Argelia China y el Caribe Chipre
Botswana Bahrein Corea, Rep. de Antigua y Barbuda Tarquia
Burkina Faso Djibouti Corea, Rep. Pop. Argentina
Burundi Egipto Dem. de Bahamas PAISES
Cabo Verde Emiratos Arabes Unidos Hong Kong (China) Barbados INDUSTRIALIZADOS
Camertin Iraq Mongolia Belice Europa oriental y la
Chad Jamahiriya Arabe Libia Bolivia Comunidad de Estados
Comoras Jordania Asia sudoriental Brasil Independientes
Congo Kuwait y el Pacifico Chile Albania
Congo, Rep. Dem. del Libano Brunei Darussalam Colombia Armenia
Cote d’Tvoire Marruecos Camboya Costa Rica Azerbaiyan
Eritrea Oman Fiji Cuba Belarus
Etiopia Qatar Filipinas Dominica Bulgaria
Gabén Rep. Arabe Siria Indonesia Ecuador Croacia
Gambia Somalia Islas Salomén El Salvador Eslovaquia
Ghana Sudén Lao, Rep. Dem. Pop. Granada Eslovenia
Guinea Tunez Malasia Guatemala Estonia
Guinea-Bissau Yemen Myanmar Guyana Federacién de Rusia
Guinea Ecuatorial Papua Nueva Guinea Haiti Georgia
Kenya Samoa Occidental Honduras Hungria
Lesotho Singapur Jamaica Kazakstan
Liberia Tailandia México Kirguistan
Madagascar Vanuatu Nicaragua Letonia
Malawi Viet Nam Panami Lituania
Mali Paraguay Macedonia, ERY de
Mauricio Asia meridional Pert Moldova, Rep. de
Mauritania Afganistan Republica Dominicana Polonia
Mozambique Bangladesh Saint Kitts y Nevis Rep. Checa
Namibia Bhutén Santa Lucia Rumania
Niger India San Vicente Tayikistan
Nigeria Iran, Rep. Islamica del Suriname Turkmenistan
Rep. Centroafricana Maldivas Trinidad y Tabago Ucrania
Rwanda Nepal Uruguay Uzbekistan
Santo Tomé y Principe Pa}(lstén Venezuela Europa occidental y
Senegal Sri Lanka meridional
Seychelles Alemania
Sierra Leona Austria
Sudafrica Bélgica
Swazilandia PAISES INDUSTRIALIZADOS Dinamarca
Tanzania, Rep. U. de Espafia
Togo Australia América del Norte Finlandia
Uganda Israel Canada Francia
Zambia Japon Estados Unidos Grecia
Zimbabwe Nueva Zelandia Irlanda

Islandia

Ttalia

Luxemburgo

Malta

Noruega

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido

Suecia

Suiza
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Otras agrupaciones

Unién Europea

Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espafia
Finlandia
Francia
Grecia
Irlanda

Ttalia
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia
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OCDE

Alemania
Australia
Austria

Bélgica

Canad4

Corea, Rep. de
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Francia

Grecia

Hungria
Irlanda

Islandia

Ttalia

Japoén
Luxemburgo
Meéxico
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia
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Documentos de antecedentes: El Informe sobre Desarrollo Humano 1998,

que contiene monografias independientes encargadas para preparar e/ Informe sobre
Desarrollo Humano 1998 y The Human Development Data Base and Users
Guide 1998 (Base de datos del desarrollo humano y Guia de los usuarios 1998), que
contienen todos los datos estadisticos suministrados en e/ Informe sobre Desarrollo
Humano, pueden obtenerse por conducto de Publicaciones de las Naciones Unidas,
Oficina DC2-853, Dpto. 1004, Nueva York, NY 10017.

Tel: (800) 253-9646 o en su lugar en la Web: www.un.org/Pubs/catalog

Temas de los Informes sobre Desarrollo Humano

1990  Concepto y medicién del desarrollo humano
1991  Financiaci6n del desarrollo humano

1992  Dimensiones globales del desarrollo humano
1993  Participacién popular

1994  Nuevas dimensiones del desarrollo humano
1995 El género y el desarrollo humano

1996 Crecimiento econémico y desarrollo humano
1997 Desarrollo humano para erradicar la pobreza
1998 Consumo para el desarrollo humano

Todos publicados para el PNUD por Ediciones Mundi-Prensa
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